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ABSTRAKT

Dan z piidané hodnoty jako jedna z néjdzitéjSich polozek statniho roz{m byla
zavedena k1. 1. 1993 vramcindaé reformy CR. Za téndi 20 let byla mnohokréat
legislativie pozmeénéna a nejvyznamijdi zmsna prokshla se vstupenCeské republiky do
Evropské unie k 1. 5. 2004, kdy bybyodni zakon¢.588/1992 Sb. nahrazen zékoneém
235/2004 Sb., o dani zigdané hodnoty. Vstupem do Evropské unie jsou zattarm povinni
zadkon o DPH pzpusobovat tren@im harmonizace s legislativou Evropské unie, resp.
Smernicim Rady EU. K 1. 1. 2012 byl nastartovan prosgsdnocovani danz gidané
hodnoty ve dvou fazich, kéiti uplnym sjednocenim sazby, a to 17,5 % k 1.01.32 Z této
vladni strategie vyplynou pro poplatniky této &lavySené vydaje domacnosti, praejee
rozpaity dodaté€né @ijmy.

Cilem dizertani prace je nastinit teoretickd vychodiska @danpiidané hodnoty i
predikovat moznéisledky jednotné darz pridané hodnoty na Zivotni Urovelomacnosti, a
odhadnout praktické dopady se zavedenim jednotmé daridané hodnoty na wejné

rozpaty.



ABSTRACT

The Value Added Tax (VAT), one of the most impotti&@ms of the state budget, was
implemented on January™1993 as a part of Czech tax reform. Within 20 geéawas many
times changed and one of the most important chamgle place by the entering of Czech
Republic into to the European Union on Mady 2004. The previous law number 588/1992
Sh. was replaced by the new one number 235/2008¥kntering into the EU, legislators
are obliged to adapt the VAT law to harmonizaticentls together with the EU legislation,
respectively with Council Directiveses of the EU.

On January $"2012 the process of the VAT unification has starteadvas divided
into 2 phases finalized by the total VAT unificati— 17,5 % - by January 2013.

It will have an impact on higher household expenaed on the other hand on
additional incomes to the state budget.

The main target of the thesis is to outline theocattpossibilities of VAT and also to
predict some consequences of the VAT unificationth® household living standard and

estimate the practical impact with establishinguhdied VAT to the state budget.
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Uvod

Dan z piidané hodnoty pét vedle gimych dani do kategorie niégmych dani a spolu
vytvareji vyznamny podil fijmu na véejném, resp. statnim rozfia. Vedle dani zijjmua a
spotebnich dani tvio hlavni pate daioveé soustavy,iicemz z échto ti dani zaujima nefiSi
podil na inkasu dani (abstrahujeme-li adjrpt z pojistného na socialnim pojigi) a také
nejrychleji, nejdinngji a nejefektivigji reaguje na platce, potazmo i na poplatnika rengt
legislativnich zmin. VstupemCeské republiky do Evropské unie bylo ofici&lmahajeno
prizpisobovani tuzemskeého itlavého systému principn stanovenym pravni Upravou EU.
Tim byla nastolena nova éra vyvojsjimani znen, aplikace, komunikace a kontroly nejen
na poli olan (firma) — stat, ale i mezi ostatnimi evropskgtaiy.

Dan je historickou kategorii, ktera souvisi se samotegistenci statu. Dérspolu se
zdravotnim poji&nim a socialnim pojishim tvai nejwtsi skupinu BZnych gijma, a tedy i
celkovych véejnych gijma. Dan je:

» povinna (nedobrovolnd), pravidélse opakujici a zakonem stanovena platba;

* nenavratna platba, poplatnikovi se nevraci;

« neekvivalentni platba, neexistuje 74dna nahraqrathu das ani ekvivalent:

Daré charakterizujeme jako cenu zaieé sluzby (statky), které zdjife a (spolu)
financuje stat a Uzemni samosprava. &alni ti hlavni funkce:

o fiskalni, resp. alokéni - dart umo#iuji ziskat hlavni finagni prostedky pro
financovani viéejnych statk, verejnych poteb. Dar ,poméhaji* spatebiteli rozhodnout se,
které zbozi méi nema koupit. Tato funkce dani je historicky nast;

» redistribuweni - daré pomahaji redistribuovat bohatstvi ve spaolesti, zejména
progresivni datfiumoziuji zmimovat nerovnosti mezi subjekty;

« stabiliza’ni - darg ve forms vesta¥nych stabilizatak tlumi ekonomicky cyklu$.

Dan z pridané hodnoty je da ktera je sotasti daoveé soustavy, jenz byla upravena
zadkonem¢. 212/1992Sbh., séinnosti od 1. 1. 1993. Tento zakon nahradil pladagové
.federativni“ predpisy ped rokem 1993 a zavedl| novou soustavu dani. Tzikon taxativa

specifikuje dam, které tvaéi pat¢ daiové soustavy. Naslednbyly tyto dag schvaleny

! PEKOVA, J. Véejné finance - tvod do problematiky, ASPI PublighiRraha 2002, str.249 ISBN 80-86395-
19-7
2 PEKOVA, J. Véejné finance - Gvod do problematiky, ASPI PublighiRraha 2002, str.291 ISBN 80-86395-
19-7
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prijetim jednotlivymi zakony. Soustavu dani dle p&fravni Upravy tvié od roku 1993 ke
dnesnimu dni Sest davych zako#, v nichzZ je obsazeno 13 diubani.
e Z&kon ¢. 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty (v jovodnim zrni zakon ¢.
588/1992Sbh.);
e zékon ¢. 353/2003 Sb., o spebnich danich (v gvodnim zgni, da
z uhlovodikovych paliv a maziv, dez lihu a destilat, dai z piva, d& z vina, da
z tabaku a tabakovych vyrobK;
e zdakon¢. 586/1992 Sb., o danich #jmu (dan z prijma fyzickych a pravnickych
osob);
e zakon¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti;
o zé&kon¢. 16/1993 Sb., o dani sikmi;

o zakon¢. 357/1992 Sh., o danédické, darovaci a dani Zgvodu nemovitosti.

Dle Varturové [30] sejednotlivé dare c¢leni podle ddového pesunu na dahprimé
a nepimé. Fimé daw@ jsou takové, u nichZ seéqupoklada nemoznost jejicligsunu na jiny
subjekt. Ve skuteosti ale gesun da# nezavisi jen na druhu déanale nag. i na elastici¢
nabidky a poptavky a jinych faktorecH.“Tuto skuténost potvrzuji dalsi vyznamni aiito
nag. Kubatova [11], Siroky [29], Pekova [19], tada dalSich. Dale se ra#dji na
duchodové: da z pijmu fyzickych a pravnickych osob, a majetkovén danemovitosti (resp.
Zz pozemk, ze staveb), dasilni¢cni, dddicka a darovaci)Nepimé daw@ jsou takové, které
plati poplatnik (sp#ebitel) v cew pii ndkupu zbozZi a sluzeb a ze zakona se uvaluji na
spotebu. Mezi nefimé daw pafki univerzalni da# (daa z pridané hodnoty) a selektivni
(spotebni dasy) [19], [11], [12], [29].

Na konstrukci a fungovani davého systému musi byt kladenyitg elementarni
pozadavky neboli principy. &bnicovym pikladem je systém prindip(tzv. daiové kanony)
navrzené Adamem Smithem (1723 - 1790&dn4 se o tyto zasady:

» vSeobecnost dai ma postihovat vSechriyeny spolé€nosti bez vyjimky;
» platebni schopnost kazdy poplatnik ma platit danimérné své platebni kapaéitve

formé mezd, rent, zisk

3 Zakong. 212/1992 Sb., o soustagani ve zoni zakona:. 302/1993 Sb.

*VANCUROVA, A. Daiova sprava R. 1. vyd. Praha: VSE v Praze, 2000. 324 s. ISBI24B-0074-4

® SMITH, A. Pojednani o podstaa pivodu bohatstvi nardgd Liberalni institut, Praha, 2001. ISBN 80-86389-
15-4
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e urcditost — vySe dan, doba splatnosti a #apob jeji Uhrady maji bytipsné a pro
daioveho poplatnika srozumitelistanoveny;

* vyhodnost Uhrady -€loba a zfisob Uhrady danmaji byt stanoveny vyhodnpro
poplatnika, tj. doba, kdy mé& poplatnikeho zaplatit (nap po znich);

* minimalizace naklad na spravu —+ozdil mezi objemem vybranych dani a skogen
vynosem pro statni rozpet by nel byt redukovan na nezbytmutnou Grove, aby se
redukovala fipadnéa zproneyra na danich.

| presto, Ze od vydani&chto princigh ubehlo jiz nekolik let, nemizemefici, Ze by
pozbyly vyznamem na aktualnosti. Naopak jefgmd si je ot pripomenout a zejména
zékonodéarny sbor by ¢&h tyto principy plr¢ dodrZzovat, prav i v téchto tizivych
ekonomickych dobach.

® HAMERNIKOVA, B. Veiejné finance, 1. vyd. Praha: Victoria Publishing,a1996. ISBN 80-7187-050-1,
str. 102-103
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1 Objekt a predmét zkoumani

V souladu se standardnimi metodologickymi zasadatdecké prace fstoupime
nejprve k uéeni objektu a fedntu zkoumanf. zakladnim objektem zkoumani je ida
z piidané hodnoty (DPH), jeji konstrukce, teoretickachwdiska, historie, harmonizace
s evropskymi srrnicemi, predikce tkledki jednotné DPH na Zivotni Uroiredomacnosti.
V neposlednifadé se jedna o dopady sjednoceni sazby DPH rfejné rozpéty, neba
zavislost statnich a municipalnich rozZpoje signifikantni. V sotiasné dob je stale vice
aktualni otdzka zavedeni jednotné DPH, jejimz zenad by se mohly snizit davé uniky a
zjednodusit klasifikace zbozi a sluzebuzRé vyjimky, gesuny polozek by skeéity a
zatideéni by bylo prosté. Primarnim cilem této prace jeditce disledki zavedeni této
jednotné sazby na Zivotni aravdomacnosti a sjednoceni DPEetre daioveé reformy a jeji
dopady na viejné rozpoty. Proto obecnym iiedmétem zkoumani je problematika jednotné
sazby DPH jako takovégetre komparace vyhod a nevyhod zavedeni. Pedkem k analyze
jednotné sazby je mimo jiné analyza Danska jakingu statu s jednotnou dani v EU a
determinace &etré teoretickych vychodisek jednotné sazby DPH ve hzt& vybranym
ekonomickym oblastem @R, dale analyza jednotné sazby v ramci EU. Hlavrpajmy,
resp. kléovymi ekonomickymi kategoriemi, obsazenymi v cetégp tedy jsou: DPH &etng
definic a porovnéni jednotlivych smic EU tykajici se DPH, jednotna sazba darfiskalni
politika.

V dizerta&ni praci je pouzita a dale analyzovana zak370/2011 Sh. schvalena cesta
sjednocovani sazby DPH. Pro rok 2012 se tpjatznéna snizené sazby z 10 % na 14 % a
v nasledujicim roce sjednoceni obou sazeb na hodhdts %. | pesto, Ze v prbehu
zpracovavani téeto prace doslofle@loZzeni navrhu novely o Zzme sazby na 15, resp. 21 %

Ministerstvem financi vI&d je tato prace relevantni a neztraci Zzadnou vyjfamiischopnost.

1.1Cile prace

V roce 2006 se stala jednotnaidea sazba DPH jednim z témat teoreticke i praktické
odborné diskuse vejnosti, jakoz i odbornych profesnich sdruzeniednim ,z volebnich
tahak“ ODS2 Tato myslenka byla @b oZivena v roce 2010 a legislativnim procesem byla

" STRECKOVA, Y. Metodologie &decké prace : teze z vybranych kapitol. Brno : M@sava univerzita, 1995.
ISBN neuvedeno.
8 Hospodé#ské noviny, 2006
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schvalena z#ma giblizovani sazeb DPH v obdobi dvou let ke kém@mu splynuti na
konenych 17,5 % v roce 2013. Jednotnd dolu s planovanou tlavou reformou, ktera
byla posunuta na rok 2015, vykrystalizovala dis&@jicimi vydaji statniho rozgtu a

dlouhodobym deficitem statniho rozpe’

Témet kazdy den se uskutei odborné diskuse o ekonomické situdeské republiky.
Navazujicimi tématy pak jsou ro¥h plréni statniho rozptiu, deficit statniho rozpou
v ,zavratnych suméach* v kontextu s@msného ekonomického vyvofgeské republiky, ale i
evropského a stového vyvoje nebo deficity planované, propseské ekonomiky d&ada
dalSich. @voda je hned gkolik - mandatorni vydaje, starnuti obyvatel, fitah a
ekonomicka krize, recesmské, ale i evropsko-&wvé ekonomiky, propady fmyslovych,
stavebnich i jinych sektdy nezamistnanost a neefektivni hospoeai. Viada se snazi
propady zamezovatiznymi opatenimi, od fiznych Uspornych balki az po manipulovani
s darmi, ruSenim nebo Upravouianych odpéitatelnych polozek, slev na danich, statnimi
piispivky na stavebni sgeni, hypoténimi Uwry, penzijnim nebo Zivotnim pojiStim apod.
Na druhé strahje snaha nevalorizovat penzijniahody, zmrazovat nebo sniZzovat platy
statnich dedniki. Tlak na zvySovani sp@bnich dani, zdevani bohatych, znovuzavad
progresivnich dani a Gpravy sazeb gamidané hodnoty je proto velk{ast z uvedeného

se jiz povedlo fenést do praxe.

Z vySe uvedenychidodi byla hlavnim cilem dizertai prace stanovena hypotéza
~Jednotnd sazba DPH fnese pozadovany efekt v podobaristu pfijmi do statniho
rozpaitu”, ktera bude potvrzena vyvracena. Tento obecny cil je konkretizovan né&pim
dil¢ich cila. Prvni di€i cil prace je vymezeni séasného stavu problematiky, vymezeni@an
z piidané hodnoty. Druhy dii cil je komparace vyhod a nevyhod uptathjednotné dah
v Dansku a \CR. V prvnim gipact je feSen jediny stat, ktery zavedl jednotnou DPH v
Evropské unii. Budou zdieSeny nejproblemétijSi oblasti, peshranini prodej a zasilkovy
prodej, oblast potravin a jeji elasticita, zZstmanost, uniky ijjmt z ekonomiky. V druhém
piipadt je feSeno Bkolik nejzavazgjSich oblasti, které zaujimaji zavaZnaeskou
celospoléenskou diskuzi a jsou dmny zvySenim sazby DPH. Mezi mpaki vyroba,
distribuce, prodej potravin a nealkoholickych ndipgjoskytovani stavebnich a montaznich

praci, ubytovani v ubytovacichizzenich, vydavatelstvi a tisk knih, novirtasopisi. DalSim

° V pripads celé dizerténi prace se zauji na statni rozpeet, nikoliv veiejné rozpety, jestlize nebude
uvedeno jinak.
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dil¢im cilem je fiskalni politika v zavislosti na 2n¢ sazby DPH a jeji dopady. V dizefta
praci je rozdlena na dv dulezité ¢asti, predikce tkledki jednotné DPH na Zivotni Groke
domacnosti a d@va reforma a jeji dopady v letech 2012 - 2015 e@jaé rozpoty. Prvni
cast se zabyva&konomickymi pedpoklady daové incidence. Zgny sazeb DPH, detns
danové reformy a promitnuti nejegchto znén do koncovych cen zbozZi, ale i do vyidaj
jednotlivych tymi domacnosti, v ko@ém disledku zmdn v nerovnosti v Zivotni Urovni
domécnosti. Druh&ast se snazi odhadnout dopadyémmma statni rozp®t a veéejnych
rozpaita opt v zavislosti na ziné sazby DPH, &kterych uvedenych davych znén a
samotné d@ové reformy. Posledni dil cil je zandfen nadotaznikové Séeni tykajici se
jednotné sazby DPH a jeho vyhodnoceni. Cii@®eni bude zjistit, zda vybrané podniky
vnimaji zvySeni DPH jako hrozbu proagwbor podnikani a zda budou zvySeni DPH kryt ze
své marzei pujdou cestou zvySovani cen. Jako podklad prawvfibem budou vybrany malé

a stedni podniky zabyvaijici se hoteliérstvim a stavetbtiinnostmi.

1.2 Clenéni jednotlivych kapitol prace

Prace je logickylenéna od obecnych témat k tériat konkrétnim. V Gvodu préce je
popsan objekt zkoumani a jednotlivé cile pracaekdglse prace zabyva predikcisiedii
zavedeni jednotné DPH, bylo nutné naatku popsat ktiové pojmy, se kterymi se v praci
setkAvame, a provést jejich resersi. Jedna se hlavymezeni dahz pidané hodnoty a jeji
vymezeni v kontextu nénych dani, historicky vyvoj dani @R veetns daiovych reforem.
Nedilnou souvasti prace je rozbor prodesharmonizace DPH v EU cetrg analyzy
evropskych srrnic od roku 1967 — 2011. V praci je analyzovanatbpednotné sazby DPH
na jediny stat EU, ktery tuto jednotnou sazbu peizi Dansko — a jeho srovnariR véetrs
mozného dopadu. Kidbvou oblasti celé prace je determinace a teoretigf@hodiska
zavedeni jednotné sazby DPHCR v souvislosti s analyzou jednotlivych oblastierkt se
zmeéna sazby bude tykat (hoteliérstvi, stavebnictvirguany, atd.). Na tuto kapitolu navazuje
predikce dsledki jednotné DPH na Zivotni Uroredomacnosti a néasleéneji dopad do
statniho rozpé&u. V neposlednfack je analyzovana d@va reforma a jeji dopady naregmé
rozpaity v letech 2012 — 2015. Bylo také provedeno a dyloweno dotaznikové genhi v
ramci malych firem \CR v oblasti hoteliérstvi a stavebnictvi tykajici d@padu sblizovani
DPH na podniky \CR. Smyslem pizkumu bylo zjistit, zda vybrané podniky vnimaji fefi
DPH jako hrozbu pro sy obor podnikani a zda budou zvySeni DPH kryt zé sarzei
pujdou cestou zvySovani cen. Zh®m prace jsou zhodnocenytiposy a napléni
jednotlivych gredem stanovenych @il
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Schéma’. 1 ,Struktura dizerténi prace”

_ Objekt a pfedmét zkoumani (cil prace)
Predikce disledka zavedeni jednotné dané sazby dane z pfidané hodnoty
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Determinace a teoreticka Determinace mechanisma DPH a
T}'r'ﬁhﬂdiﬂil jEdIlﬂ-l'llE-' Eﬂh}’ Ve proces harmonizace DFH
vztahu kvybranym v Evropske unii
ekonomicleim oblastem v CR 5, o
. tola 3
Kapitola 4 !

Fiskalni politika v zavislosti na zmeéneé sazby DPH a jeji dopady
Kapitola 5

Dotaznikove setreni tykajici se jednotné sazby DPH a jeho vwhodnoceni
Kapitola 6

Zavér a prinosy dizertacni prace

Zdroj: vlastni zpracovani
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1.3Metody pouZité v dizertaéni praci

Dizertani praci Ize rozdit na teoretickou a empirickotast, avSak hranice mezi nimi
nemusi byt vzdy zcelaetelna. Prace ma povahu jak zakladniho teoretickghlumu (tedy
védeckého poznani danych jevjejich struktur, vlastnosti afigin existence), tak i
aplikovaného vyzkumu, ktery je shovan k specifickému a praktickému cili, ktery méa

vyuZziti v praxi.

Teoretickécasti prace pomoci literarni reSerSe shrnuji dossiviaoznatky, které jsou
podstatné vzhledem ke zkoumané problematice. Arfé@e skru dat se opira o historickou
metodu, ktera v s@wzahrnuje teoretické principy a konkrétni metodgukani oblasti DPH,
tj. vymezeni DPH, historicky vyvoj a determinacepiimych dani WCR, daiové reformy,
systéem VIES a INTRASTAT, determinace a analyzaérsio DPH v Evropské unii.
Z&kladnim cilem je snaha o rekonstrukci uplynulpcbces a jejich vys¥étleni. S touto fazi
vyzkumu je spojen vyl prameti a literatury odpovidajici zadanému tématu. Tattonoeeje

povaZzovana za metodu, kterd navazuje na metodgnosta

V dizertani praci je postupovano od obecného ke konkrétnifeoretické poznatky
jsou dophovany o zfisob aplikace v praxi, ¥th pipadech, kde to je mozné. Z hlediska
dosazeni vyt§eného cile prace zaujima zvlastni vyznam metodakded ktera umaiije
postupovat od obecnych poznatke zvlastnim a jedi@ym jevim, coZz umo#uje vyvodit
urgity zawr. Jeji zakladni ulohou je mySlenkové p¥teni ukité teorie. Cilem je dosazeni
dostaténého souladu mezi daty a modelovyniegstavami. Zde je mozné zminit hlgvn
kapitolu zabyvajici se procesem harmonizace DPMreské unii a vztahu DPH ke statnimu
rozpastu Ceské republiky. Pozornosti zasluhuje i metoda aket, ktera umadttje vylowsit
vSechny zbytné a ndhodné skuteosti a davat do vzdjemného vztahu podstatné a pro
urgitou informaci vyznamné souvislosti, tak jak je twedeno v kapitole tykajici se
determinace a teoretickych vychodisek jednotné ysaebvztahu k vybranym ekonomickym
oblastem \CR.

Metoda komparace, ktera je jednou z Algdit¢jSich metod uplaiujici se tam, kde
jsou stanovena tita kritéria a naSim ukolem je nalézt optimaleseni. Byla pouzita hlagn
v kapitolach komparaci vyhod a nevyhod uplairjednotné dahv Dansku a \CR. Diky této
komparaci a nasledné analyze bylo mozné vyvodemeéyitéria nejvhodkjSiho feSeni, ale
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podpdit i vysledek zkoumaného objektu. Z komparace je&méovychazet ip feSeni otazek
predikce dsledki zavedeni jednotné dama Zivotni urové doméacnosti a dopécha veejné

rozpaty.

Za metodologicky zaklad prace Ize povazovat diakktpiinos, kdy kazdy jev iize
byt pochopen jako dita ¢ast celku. Btom zde lze spé#t urcitou analogii s moderni
metodologickou ¥dou, steorii systéi jez se zabyva vztahy z dynamické interakce
jednotlivych ¢asti a celku (vztah analyzy a syntézy). Systémokigtyp pomaha chapat
vzniklé problémy komplex#) se vSemi souvislostmi ve svém dynamickém vygdnotlivé
kategorie nejsou zkoumany izolowamle vychazi z principcelistvosti a princip dialektické
jednoty. Proto se tato dizettd prace zabyva systémem DPH jako celéletwt determinace
mechanismi DPH a proces harmonizace DPH v Evropské unii a jejich zavislestiopad
do fiskélni politiky. Mezi zakladni metody, ktergoju v ramci prace a praktického vyzkumu
pouzity, pati metody - analyza a syntéza. Analyza a syntézadjeszré vyuzivana v celé
praci, napiklad pi determinaci teoretickych vychodisek jednotné sgaake vztahu
k vybranym ekonomickych oblastem(CR, analyzy uplatné jednotné dan v Dansku.
JelikoZz analyza a syntéza na sebe vzagemewvazuji a navzdjem se prolinaji a aoyil,
muzeme konstatovat, Ze v dizend praci je pouzita metoda analyticko-synteticka.

V ramci Seteni nebyla ¥novana pozornost jen vySe uvedenym metodam,thieba
z&klad vyuziti dotaznikového S&ni a pi jeho vyhodnocovani vznikla petba vyjadeni
jednotlivych proces pomoci matematickych veéln (procenta, indexy, matematicko-
statistické veliiny, aj.). Takovy pistup byl spojen gadou logicko-matematickych abstrakci a
systémovym fistupem k objektivni reatit V dané souvislosti je pi@ba poukazat na vyznam
systémove analyzy vyuzit&ipryhodnocovani vyzkumu a vyuziti metody statisficknalyzy

(cetnost, korelace).

V ramci dotaznikového Seini byla vyuzita explorativni vyzkumna metoda fotmo

Vv s

informaci. Vysledky zkoumani jsou interpretovadigelre i graficky znazorany.

Dotaznikové Séeni bylo zakladem pro ziskani validnich informa&ouzitim
dotaznikového S&ni bylo mozno dosahnout vysokého stuformalizace a standardizace,

kterd usnatilje zpracovani vysledkprovadného vyzkumu i jeho z&wecnou analyzu. Jeho
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rozsah byl ovlivin vyzkumnymi z&ery, jejichZ cilem bylo zjistit, zda vybrané firmyimaji
zvySeni DPH jako hrozbu pro gvobor podnikani a zda budou zvySeni DPH kryt zé sv
marze ¢i pujdou cestou zvySovani cen. Byl dodrzen optimalnéepootazek a uplatm

poZadavek jednoziaosti vyphovani dotaznik.

Jako podklad pro vy firem byly vybrany malé a #&dni firmy zabyvajici se
hoteliérstvim a stavebnindinnostmi. VykEr byl proveden na zaklgédzantreni vyzkumu, tj.
na firmy podnikajici v oblasti hoteliérstvi a stamectvi dosahujicich nejlepSich vyslédk
v daném roce, hodnoceno dle ekonomickych ukarajeko je rentabilita, likvidita,
zadluzenost, aktivita, ziskovost a produktivita.

Jako vyhodnocovaci metoda byla pouzita relatitinost a korekani koeficient.
JelikoZz korelace vypovida o vzajemném vztahu mezimd veltinami, bude pedmétem
vyzkumu vzajemna zavislost jednotlivych otdzek vedaiku. Pokud se mezi &wma procesy
ukaze korelace, je praplodobné, Ze na sdlzaviseji. Nelze z toho vSak jésisoudit, Ze by

jeden z nich musel bytginou a druhy nasledkem.

Zawer prace, jeji pinosy pro ¥du a teoretické poznéani, je formulovan na bazi
deduktivni a induktivni argumentace. Deduktivniamgntace je pouzita tam, kde jsou jasné
a nezvratné itkazy zavru autora, naproti tomu induktivni argumentace zase, kde jsou
piedpoklady poskytujici potvrzeni platnosti 2av Metoda hypotézy aédeckého pedvidani

mMA roviez vyznamné opodstaini v dizert&ni praci.
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2 Teoretickavychodiska darg z pridané hodnoty

2.1Vymezeni daré z pridané hodnoty

Dai z pridané hodnoty (DPH) je €eské republice zavedena jiz 19 let. Tata ¢

vedle dag spotebni da& negima, universalni (plati ji téan vSichni @i nakupu zboZi a
sluzeb), vicestufova (da je uplatiovana na kazdém stupni od prvovyroby az po prodej),
dai, ktera je wena sazbou, daze spateby a v neposleditadé dain obligatorni. V Evropskeé
unii se pouzivajitrzné ekvivalenty nazvDPH, kterymi jsou najklad:

e Value Added Tax (VAT) - Velka Britanie;

* Mehrwertsteuer (MwSt) — &necko;

e Taxe sur la valeur ajoutée (TVA) — Francie;

» Podatek od towardéw i uslug (PTU) — Polsko;

* Imposta sul valore aggiunto (IVA) - ltalie, atd.

Jeji evropska historie spada pouze do pa@wéleo obdobi druhé &toveé valky, tudiz
Ize konstatovat, Ze da pridané hodnoty je damlada, ale perspektivni pro Wibdo statniho
rozpastu.*® Daiiové zatizeni podnik v nékterych evropskych statech v 70-tych a 80-tych
letech ¢inilo az 50 % (nap Velka Britanie 1982 — 52 %), ¢R byla v roce 1993 da
z prijma pravnickych osob 45 %.Zavedenim danz pridané hodnoty do diavé soustavy se
tato da stava nastrojem prdipadné snizovanirpmych, majetkovych, ipadré dalSich dani.
Je prokazatelne, ze riégmé dag, krome DPH jeSt i dain spotebni (d& z mineralnich olej,
dan z lihu, da z piva, d& z vina a meziproduit dai z tabakovych vyrobk, se stavaji
darémi velice oblibenymi a na rozdil odimych dani, které za poslednich 20 lefyrspiSe
progresivié klesajici charakter, trend némych dani po &kolikaletém pozvolném sniZzovani
je op&ny a nastava obdobi zvySovani $pby, které nynéini cca jednuittinu z celkovych

datovych pjmi.t?

V souwtasné dob jsou vCeské republice platné dwazby da# z pridané hodnoty a to
14 % a 20 %. V prvnim roce zavedeni DPH (1. 1. 1983ylo 23 % a 5 %. JelikoZ v§b

darg do statniho rozptu je vyznamny a hlavn stabilni, snazi se vlada sazb§zme

% podobné formy néfmé daw samozejm jiz existovaly jiz v minulosti, nap vCSR po 1. sv. valce byl
zaveden zakow. 658/1919 Sb. z. a n., o vSeobecné darniezqulu statk a z pracovnich vykaiv a o dani
Z prepychové.

11 7&koné. 586/1992 Sb., o dani Zipnu, ve zrni pozd;jsich predpigi

12 7a rok 201@inil vybér DPH 269,55mid. K, tj. 31,2% na Grovni celostatnichigeych gjm.
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upravovat zvySovanimifpmu statniho rozptiu (SR), snizovanim deficitu SR, posilovanim

stability vybéru dani.

Dan z piidané hodnoty pé#t mezi stabilni dah se stabilnim vyérem do statniho
rozpaitu. Jestlize se v roce 2008skéa ekonomika propadla o 4,194, tak pijem vybrany
na DPH mezirtng klesl pouze o 0,6 43 z daiovych gjma (tabulkag. 1). Dizert&ni prace
se na jedné strarvénuje rozboru zvySeni sazby u sluzeb a zbozi vyjmamgch v pilohach
1 a 2 zakon&.235/2004 Sb. o dani zidané hodnoty (nap ubytovaci sluzby, stavebni
¢innost, kultura, potraviny, knihy), na druhé stram¢nam bilance ve wejnych rozpétech
v diasledku navrhovanych davych reforem nebo tak c¢ekavanému ifiblizeni
k vyrovnanému saldu statniho rozpa Bylo by ale spekulaci, zda tipadné zvySeniigmu
ve statnim rozptiu (SR) by nebylo impulsem pro dalSi zvySovatkdy i nesmysiné mrhani
vydaji SR, namisto rozumného umnwani prostedki do jednotlivych kapitol statniho

rozpatu.

V dizerta&ni praci je pouzita a dale analyzovana jiz zakonschvalend cesta
sjednocovani sazby DPH. Pro rok 2012 se upjatzneéna snizené sazby z 10 % na 14 % a
v nasledujicim roce sjednoceni snizené a zakladmbys na hodnotu 17,5 %. V roce
sjednoceni, resp. v roce 2014, kdy bude jizé ghisobit trh a ceny, budou ceny jiz na
hodnotach roku 2011 plugi@zka DPH. U zboZi a sluzeb #déné ve zvySené sazl20 %
bude tedy vybr dani o 2,1 % nizsi,figemz se jedna o cca &wetiny obsahu sptgbniho
koSe, a u zboZi a sluzeb iddtné ve snizené sazibude vykir o 6,8 % vySSi oproti roku
2011.

Neni poteba zdraziovat, Ze da z pridané hodnoty je jedna z néjdzitéjSich dani
z portfoliaceské daové soustavy. Ne nadarmo takasto néni svou podobu pomoci novel,
které ztrguji Zivot nejen ekonofim, ale i podnikatém, resp. vSem obyvateh zeng. Na
prvni pohled je jeji konstrukce zcela jednoduchalve vySe sazby a d&kolik druha
osvobozenych sluzeb - ale opak je pravdou. Svostkakci sefadi mezi nejsloz¥si dare.
Ministerstvo financi, potazmo vlada, od zavedeto t#arg v roce 1993 klade na tuto ida
nemaly diraz a rozhods nelze p¢itat stim, Ze by i ¢kdy byla v budoucnu vypusta

13 7droj: www.czso.cz{CSU narodni éty, Ing. Vitzslav Ondrus, CSc., 2010
1 Rok 2009 uvadim zidvodu vyznamného ekonomickych propadu
15 zdroj: www.mfcr.cz, Vysledky pokladniho gini statniho rozpgiu CR 2008-2010
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z daiové soustavy. Jelikoz DPH ttiovice nezétvrtinu celkovych pijma do statniho
rozpastu'®, mizeme konstatovat, Ze spravci ddrudou zpisiiovat pozadavky na vyb této
darg, budou dbat na&tSi prokazatelnost evidence, na technologické wybaplatd Gcetnimi
a daovymi softwary. VIady viech zemi Evropské unéetns Ceské republiky maji v rukou
nastroj, ktery se stal velmi spolehlivymii psestavovani statniho rozfin. Koneny
realizovany vybr se témdt shoduje s planovanym (Wipact vylouceni nepedvidatelnych
vlivi a néekanych recesi). S vilem DPH od platt nemivaji finakni trady takové obtize

jako @i vybéru jinych dani, nafiklad dani z fijma.

V nésledujici tabulce je shrnuto celostatni ink@satni rozpoet, kraje i obce) DPH a
spotebni dag v Ceské republice za poslednich 7 let. Za lomitkemvjedeno inkaso pouze
do statniho rozptu bez kraj a obci. Celkoveé #ijmy jsou @ijmy do statniho rozpiu.
Z hodnot je patrné, Ze inkasichto dani neustéle roste (vyjma roku 200%iemz podobny
vyvoj lze vidst ve WwitSiné stati EU. Tuto skuténost dokumentuje tabulka 1 pod ndzvem
» Vyvoj inkasa DPH a sptgbni dag za rok 2003 - 2010 do ¥gnych rozpétt / statniho

rozpaitu”.

Tabulkac. 1 ,Vyvoj inkasa DPH a speé¢ébni da@ za rok 2003 - 2010 do x&gnych rozpeétii /
statniho rozpau*

Vivoj inkasa DPH a spotiebni dané za rok 2003-2010 do vefejnych rozpottu / staitmiho rozpociu v mld. K&
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Piijmy
statmiho 700 7692 8665 9231 10252 1064.6 974.6 100038
rozpoiu
DPFH 164.9/125.6 184.3/125.7 208.4/146.8 217.8/133.7 236.4/166.6 23321778 232.7/176.7 269.6/187.8
Spotiebni
dl];:tre B4.2/72.89 B35 /809 110571037 11961126 139001316 135.0/125.5 131,1/123,8 138.5/130.2

Zdroj: www.mfcr.cz, Vysledky pokladniho gini statniho rozptiu CR 2003 — 2010, vlastni zpracovani

Vlada CR, ale i ostatni vlady, by mohla za¢édiisledr&jsi daiovy systém a to jit
cestou rovné dan kterou nesmime zasiovat s jednotnou dani. Koncepce rovné &an
ekononti Hall a Rabushky ze Stanfordské univerzity siceebefivahu dak dichodového

typu, ale vdechnyifimy jsou zdasny pouze jednou, co nejblize u zdroje, stejnou sazb

16 7droj: www.mfcr.cz, Vysledky pokladniho mini statniho rozpgéiu CR 2003 - 2010
" HALL, R. E., RABUSHKA, A. A proposal to Simplifpur Tax Systém, Wall Street Journal, 10. 12. 1981
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Tuto koncepci Ize roz8f i na nepimé daw. Dle byvalého ministra financi Slovenské
republiky Ivana MikloSe je zd&ni dle rovné dah pro vSechny spravedlivé, neexistuji
vyjimky a je to nejjednodussi, efektivnirtaavy systém, ktery ispiva k rychlejSimutstu
dané ekonomiky® V celé jeji komplexnosti byla rovna ilav EU zavedena pouze na
Slovensku. Zde byla progresivnitd@l0 % az 38 % pro daz prijmu fyzickych osob, 25 %
pro pravnické osoby a 20 %, resp. 14 % v DPHjisnosti od 1. 1. 2004 nahrazena rovnou
dani 19 %' | kdy? od 1. 1. 2007 se znovu zavedla snizend1a% na léky a vybrané
zdravotni pomcky, od 1. 1. 2011 se zvySuje zakladni sazba z 192920 %, tak dle
nékterych politiki je rovna da to nejlepsi, co iive vlada zaveést, i kdyZkteti ekonomoveée

zase vyhody aZ tak nespaf.?”

Dle amerického analytika Mitchella [48] rovnandena

vyhodu v jednoduchosti, spravedlnosti, vySSi hogfsiky rmist, motivaci k praci, usporam,
investicim, fistu hodnoty kapitadlu, zvySeni d&@mnskych svobod a globalni
konkurenceschopnogti.Je pravdou, Zeskteré staty, krom zminsného Slovenska mimo EU
mély zavedenim rovné danrychly ekonomicky iist, nap. Hongkong (zavedeni 1947
s moznosti volby mezi rovnou nebo progresivni dabgle v utitych podobach zavedly
rovnou da v roce 1994 Estonsko, 1995 LotySsko, 2001 RuskK®52Kyrgyzstan, 2007
Kazachsta? Na druhé stranhexistuji vyhrady mnoha ekondnproti zavedeni rovné dan

napt. i v CR byvalého ministra financiidho Rusnok&® Mezi mnoha dvody je i nepotvrzena

zpstna vazba mezi ekonomickyrmistem a pra¥ zavedenim rovné dan

2.2 Historicky vyvoj neptimych dani vCeské republice, di#ové reformy a
determinace negimych dani

Danova soustava a davy systém jsou dva pojmy, které jsou v ekonomidisgiplin
casto zamnovany, ale kazdy zthto pojmi vystihuje jiné hledisko. Osvou soustavu
bychom charakterizovali jakou souhrn dani vybirdnycurcitém sté¢ v uritém case.
V Ceské republice je dava soustava konstruovana dle ekonomickych, pkiith a
sociologickych vlivi. Z pravniho hlediska danreSi jednotlivé d#ové zakony. K faktaim
podmiujici riznorodost déové soustavy pét velikost statu, zapojeni statu do

mezinarodnich integtaich proces (Evropska unie). V deové soustay daré mizemedlenit

B MIKLOS, 1., Daiova reforma na Slovensku, senfinraha, 2003, ISBN neuvedeno

19 7akong. 595/2003 Z.z. O dani z prijmov, ZakdR22/2004 Z.z.. o dani z pridané hodnoty

20 Kohout, P., Centrum pro ekonomiku a polemiku, sflo¢. 17, Rovna dall, Praha, 2002. ISSN 1213-3299
L MITCHEL, D., J. Flat tax is the way of the futu@ynday Business Post, 19. 3. 2006

22 1ZIK, V. Rovna dai v teorii a praxi, Informéni studie, ME'R, 1/2008

% RUSNOK, J. Protici ne rovné dani, Tyden, 8.awik, &. 24, 2001, str. 71
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podle kritérii v souvislosti na poplatnika (nazygagz dle pesunu) da& primeé, nepimeé [7],
[8]. Zrozmanitéhoclenéni pouze uvedu, néiklad tidéni dani podle vztahu k platebni

schopnosti poplatnika, podle subjektu, podkdpetu, apod.

Danovy systém je SirSim pojmem.ZjednoduSe# soustavu dani chapeme jako
organiza’ne a technicky konstituovany pravni systém institkieiré zabezp®ji spravu dani,
jejich vynerovani, vymahani a kontrolu a systém nastrajetod a pracovnich postipktere

tyto instituce uplatuji ve vztahu k daovym subjekim, pipadre vici dalSim osobam.*

2.2.1 Analyza daiové soustavy v letech 1918 - 1927

Se vznikemCeskoslovenské republiky 28. 10. 19182@mme konstatovat, Ze do konce
roku 1918 nevznikla Zadn& povébé znena v déiovém systému, kroénstrohé zminky
v zakorg ¢. 11/1918 Sb. z. a n., tzvecep’niho zakona Tento zakon vznikl pouze jako
pravni akt nov vzniklé republiky, vzhledem k zachovani souvidlakisavadniho pravniho
fadu se stavem novym a aby nenastaly zmatky a uprayleneruSeny if@chod k novému
statnimu zivotu. Krom vyhlaSeni samostatného stéaskoslovenského je poitavé strance
pouze zajimavylanek Il, ktery popisuje, Zze veSkeré dosavadni kéniiSské zakony a
narizeni Zistavaji prozatim v platnosti. V pravnit@du byly tudiZz zanechany zejména zakony
¢. 220/1896. z., o gimych danich osobnichi{dhodova da), zakon¢.88/1869. z., o Upray
dani pozemkové, zakot 8/1909%. z., o dani vydlkové podniki podrobenych v@jnému
Gctovani, zékon¢. 97/1888+. z., o dani z cukru, zakon. 278/1916+t. z., o dani ze
zapalovadel, zako& 95/1888t. z., 0 dani z lihu, zako& 55/1882. z., o dani z mineralnich
piicemz zakladem byla rozpva pravidla zavedena ministerstvem financi v ra863 a
cisaskym naizenim zroku 1866. Jednotlivé @amrochazely Upravou, a toétginou
z pavodnich rakousko-uherskych norem. Navic Upravy uolmoh dani byly pouze
.kosmetické zminy" oproti jinym, které zname z po&8i doby. Také byloieba po 1. sv.
vélce obnovittinnosti finartnich Gadi a unifikovat déovy systém. Nutné bylo zjednodusit,
zmodernizovat vyér dani, nebt byl upraven pomoci vice nez 500 legislativnichenof®

2 KARFIKOVA, M. Darg a poplatky Weskoslovensku v letech 1945-1992. In STARY, M. kekiv. Dgjiny
_dani a poplatk Praha : Haviek Brain Team, 2009, s. 161-207. ISBN 978-80-87169-
% SIROKY, J., Déové teorie s praktickou aplikaci, Praha, nakladateC.H. Beck, 2003, ISBN 80-7179-413-9
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V nepiimych danich byl prijat zdkon¢. 658/1919 Sb. z. a ng vSeobecné dani
z p‘evodu statk a z pracovnich vykaiv a o dani z pepychové Tento z&kon rizeme
klasifikovat jako pedchidce sodasného zakona o dani Bgané hodnoty. Zakon nabyl
acinnosti 1. 1. 1920. Tento zakon reagoval na nakkgahjené s budovanim noveho statu se
vznikem republiky a na naklady spojené s armadoani ¥Seobecné zZ'evodu statk a
z pracovnich vykoiv (hlava prvni) byly podrobeny dplatné tuzemskévpdy (dodavky)
statki, movité ¥ci hmotné (voda, plyn, elektricky proud), pravankgexy Wci a prav.
V dnesni daové terminologii bychom to mohli nazvat Uplatné éakly zbozi a sluzby. Dani
byli povinni podnikatelé, v jejichz podnicich, zélerh se dodavka nebo vykon zdanitelny
del, likvidatofi v konkursnim fizeni, konkursni spravce,fipdodavkach nepodnikatel
(dodavky pilezitostné). Da byla vymétena z Uplaty za dodavku é&nila 1% aplat
zdanitelnych dodavek. Hlava Il zakona se zabyvaétgychovou dani, které byly podrobeny
tuzemské dodavky vyrobcuritych predmeti, které stanovil zvlastni seznam, vyvoz
piedntta, dovoz pepychovych pedmeta, drobného prodeje vSechiepin®ti, a to ogt dle
seznamu. D#ovym subjektem byl vyrobce, vyvozce, u dovozu tuglkeynnabyvatel, u
drobného prodeje podnikatel, and&nila 10 haléu z kazdé koruny Uplaty, u vyrob@a @i
dovozu 12 halié& z kazdé koruny. Zakot. 658/1919 Sb. byl zruSen a nahrazen zakotiem
321/1921 Sb. z. a n., a poté &mwn zakonem¢. 268/1923 Sb., o dani z obratu a dani
piepychové. Zasadni zmy nastaly pepisem celého zakona, &nou sazby z1 na 2 %
Z Uplaty za zdanitelné dodavky a vykony. Sazba Ai8tala u zerdélskych vyrobki vyjma
nékterych vyspecifikovanych (chmel, ovoce, pilk@ a mlynské vyrobky). V dani
piepychové byly vyznamné zmy v pglevodu sazby z halévych hodnot na procentudlni
hodnoty, byl podrob¥)i specifikovan pednmét daré. Dan 10 % se odvada z drobného
prodeje pepychovych pedmetd, vykoni, drazeb a dodavek nepodnikatebnizena da2 %
byla u€ena nap dodavkam a dovam &l umelcia a dodavkam dle seznamu, hapcenym

k védeckym, vydovacim, bohosluZzebnym,débnym, technickym delim.

Spotebni dag po vzniku novéh@ eskoslovenska charakterizovala velka skupina dani
(akcizi) vychéazejicich z jednotlivych zakonktera po roce 1918 navazovala na rakousko-
uherské akcizy. Vedle jiz zivvaného zakong&. 658/1919 Sb. z. a n. se kazdou novou
legislativni aplikaci sjednocoval filavy systém SR, neb6 v Cechach a na Slovensku, ale
i v Podkarpatské Rusi stale byly odlisSné pravnimorJelikoz poet €chto norem byEetny,
uvedu pouze zakony dle nazvu vzestymiipadré doplrené o nahrazujiciipdpis do roku
1940:

23



zakon¢. 533/1919 Sb. z. a n., jimz se zavadi vSeobeanhaajaojova®

zakon¢. 550/1919 Sh. z. a n., jimZ se zavadi da zapalovadel pro SlovensKo;

zakon¢. 572/1919 Sh. z. a n., o zvlastni davce z virevich? #

zakong. 643/1919 Sb. z. a n.,jimZ se rusi nelmimektera ustanoveni zak.o dani z liffu;
zakon¢. 262/1920 Sh. z. n., o dani z masa;

zakong. 264/1920 Sb. z. n., o potravni danicage;™

zakon¢. 338/1921 Sh. z. n., o dani z vodni sily;

zakon¢. 219/1922 Sh. z. a n., o dani z cuktr,

z&kon¢. 1/1924 Sb. z. a n., o dani z uhli;

zakon¢. 168/1930 Sb. z. a n., o dani z piva;

zakong. 77/1931 Sb. z. a n., o speivni dani z mineralnich ofef* *

zakon¢. 86/1932 Sb. z. a n., o zdaui lihu pouzivaného k miseni s jinou pohonnou latko
z&kon¢. 123/1932 Sb. z. an., o sfEini dani z drozdi;

z&kong¢. 38/1933 Sh. z. a n., o dani z elektrickych zile#eni;

zakon¢. 40/1936 Sb. z. a n., o spahni dani z fipravki ke kygeeni tsta;

zakon¢. 41/1936 Sb. z. a n., o spahni dani z kyseliny octové;

zakon¢. 180/1936 Sb. z. a n., o dani z&ineh jedlych tuki;

zakon¢. 248/1937 Sb. z. a n., o dani z limonad, minecéli sodovych vod.

Danova reforma, zvana také EngliSova refoiinaaala byt gipravovana v roce 1922
a znamenala uplné opreést se od rakousko-uherskéhondaého, celniho, procesniho i
trestniho systému. Mavé-rozpaitova reforma byla prosazena ve f@rrdvou klovych
zé&koni. Prvni byl zdkort. 121/1926 Sb. z. a o, statnim rozpdétu na rok 1927 kde byly
castén¢ zohledriny EngliSovy teoretické Uvahy nad systémemejgych financi. Druhym
pilitem reformy veéejnych financi byl novy deovy zakon¢. 76/1927 Sb. z. a.ro piimych
danich, kterym se naprosto zmila struktura a konstrukceimych dani [43], [55], [57], [4].

%6 Doplrén zak. 676/1920 Sb. z. a n., jimz sénirzpisob zdaovani piva

%" pavodni zékort. 278/1916. z., o dani ze zapalovadel

%8 pvodni zakort. 40/1914k. z., o dani ze Sumivych vin

29 Novelizovan zak. 677/1920 Sb. z. a n., a nahraagrt. 233/1926 Sb. z. a n. o davce ze Sumivého vina
%0 pavodni zakort. 95/1888:. z., o dani z lihu, zakok 11/1914, cis. rizeni¢.157/1917

3L prednitem dag byla doprava poplatného zboZi #sti nést Praha, Brno Bratislava #guin€sti a ngst s vice
nez 80tis. obyvatel

¥ pgvodni zékor. 97/188&:. z., o dani z cukru, diizeni ze dne 17. 7. 1899 a z&k XVI z roku 1917

¥ Nahrazen zaks. 98/1926 Sb. z. a n.

¥ pivodni zakor. 55/188. z., o dani z minerélnich ofep zakgl. XVII z roku 1882

% Nahrazen zak. 78/1935 Sb. z. a n., o spelni dani z mineralnich ofej

% Karel Engli§ — ministr financi 1920-1921, 1925-192929-1931, guvernér Narodni bankgskoslovenské
1934-1939, rektor Univerzity Karlovy 1947-1948

24



Tento zdkon byttyiikrat novelizovan, a to v roce 1927, 1930, 193236LPosledni novela
reagovala jiz na s¥ovou hospodi&kou krizi. Zakon rusi celou Skalu starSich zdkorag.

jiz zminovany zakg¢. 88/1869 o upravdani pozemkove, patent ze dne 23. 2. 1820 o domovn
dani, zak.¢. 17+ z. z roku 1882, jimZz sedni zakony o domovni dani, zak. 220/1896, o
piimych danich apod. BohuZel se vedle reforfiyngch dani nepod#o reformovat nefimé
darg. Konstrukini systém v podstatpretrvaval i v gkterych gipadech az do velké tiavé
reformy v roce 1993. Tyto darbyly pro statni rozpget dilezité, a to z hlediska fiskalniho

zajmu na spolehlivém a technicky pohodiném pramgjmu.®’

2.2.2 Analyza daiové soustavy v letech 1928 - 1945

V Ceskoslovensku byly kolem roku 1928 identifikovanyrp ndznaky hospodské
krize a tim byl ukoden tzv. zlaty ek ceskoslovenské prospetfityezi lety 1926 - 1929. [55]
Tato krize byla umoafna tim, ZzeCeskoslovenskéa republikadha vysoky podil zahratiniho
obchodu na narodnimidhodu [18]. Hospod&ka krize mdla zna&ny dopad na uejné
finance a to vzhledem k vyplaceni podpor v negnanosti a sniZzenitipnt do stéatniho
rozpaitu. Ty byly sestavovany za obdobi 1931 - 34 jakmvgané, ale vysledek byl hluboko
v deficitu. Zakoneng. 177/1931 Sbh. z. a n. p‘echodné pirdzce k dani &cchodové a k dani
z tantiém byla zavedenaipazka k dani dchodoveé, &koliv se prohlaSovalo, Ze tato ida
nebude firdzkami zatZzovana. Krom prirazky u dichodové da# byla stanovenaipazka
k dani z led (da1 pozemkovd). Navic odchodem Karla EngliSe z postustna financi v roce
1931 se vyznam Ministerstva financi snizil a postupe gesouval na Ministerstvo
zentdélstvi a Ministerstvo pimyslu, obchodu a Zivnosti. Ze strany statu s&afyoprovadt
statni intervence, které probihalyidzném vydavani zakan naizeni, opatni na ochranu
doméciho trhu. Néstupem Adolfa Hitlera 1933 do fiekiSského kanci&@ a velice
pravdpodobné expanzivni politiky i¢i naSemu statu, bylo nutnérgsunout zdroje do
valecného pimyslu Wetré ziskani patbnych financi. Roku 1934 kra@npresunu znéné
¢asti financi ze statniho rozfga do vojenskych vydaj dalSim vyznamnym zdrojem byl
novy mimorozpotovy fond Zizeny na zakla#l zdkona¢. 127/1934 Sb. z. a n., ktery
umozioval cerpat az deset letgdem prosedky na obranu statu. Zakon€n66/1934 Sb. z.
a n. byl zaveden tzv. brannyigmevek, ktery museli platit vSichni muzi a Zeny megkem 25
- 50let, ktei neslouzili min. 12 tydé v armad, a to ve vysi 10 %ijrazky k dichodové dani.
Vydaje na obranu nesfy a Ministerstvo narodni obrany ti¢do na vladu, aby neustéle

$"VENCOVSKY, F. K rozpétové daiové refornt pied sedmdesati lety, Economia, Finance & ®/1997, s.
321-333
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zvySovala pijmovou stranku statniho rozgta na tyto vydaje. Z tohotoigtodu viada zvysila
dai obratu, da spotebni, a novym zakoneth 247/1937 Sb. z. a n. zavedla nové&aa
obranu statu a minitédnou da ze ziski. Krome¢ tohoto byly realizovany i vedlejSi nastroje
financovani, nafpklad vydavani dluhopis statni @jcky, EngliSova devalvace 1934, a tim

zvySeni hospodakého oziveni, ale to je téma, které je nad ramiecprace.

Mezidobi 1939-1945 byly praCeskoslovenskoiernou historii. 16. 3. 1939 byl
vynosem widce ariSského kancl& Adolfa Hitlera vytvien Protektora€echy a Morava a to
zékonemg. 75/1939 Sb. z. a . ProtektoratuCechy a Morava Z pohledu Gstavniho prava
nentl Zzadnou pravomoc, jelikoz byl vytien bez Gasti ceské strany a také nedosahl &m
zadného mezinarodniho uznaninbay systém \Ceskych zemich byl od roku 1940 postépn
priblizovantisskému systému. Dalsfiklad implementace, a to na Slovensku a Podkar@atsk

Rusi u dat z obratu, kde byl zavedeniaevy systém mdarsky.

V obdobi druhé sstové valky dawn souvisely s vydaji a vedenim této valky, proto se
nedostatek ijjma feSil zavadnim dalSich dani a popldtkV roce 1939 se zavadi tzv. véa@
piirdZzka na zbozi Siroké sgieby, které zahrnovalo kwo a alkohol. Fimé dag se stavaji
hlavnim gijmem statniho rozpdu protektordtu. DoSlo k zavedeni novych danin da
korporani, dai z majetku, d& z prepravy kolejovymi vozidly, daz pozarni ochrany, daze
mzdy nahradila srazkovou uchodovou da. Zidé, Polaci, Romové platili rasév
diskriminani priraZku k dichodové daniCesi valény prispsvek k dichodové dani za to, Ze
byli uSeteni vojenské povinnosti. lipsto dochazelo k defidiin statniho rozptiu a ke konci
valky dosahoval protektoratni dluh 34 midt K3] [57].

2.2.3 Analyza daiové soustavy v letech 1945 - 1948

Konec valky pinesl mnoho Ukdi i v daiové oblasti. Musel byt@stén pravnirad od
predpisi z doby okupace. Kibvym néastrojem se stal dekréet 11/1945 Wedniho ¥éstniku
¢sl. o obnoveni pravniho p@dku. Zakladem tohoto dekretu bylo, Zéegpisy, vyhlasky,
zakony vydané od 30. 9. 1938 do 4. 5. 1945, kdylartzv. doba nesvobody, nebudou platné,
jelikoz nevychéazely zule ceskoslovenského lidu. Na druhé stratedpisy specifikované

mohly byt uplatgny i nadale v zajmu pravni jistoty.
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Nepiimé darg - pati mezi sloZi¢jSi daré nez gimé dag nebo pimé majetkové dan
a tomu tak bylo i v fedvaléné a povalené dok. Vroce 1945 se téz vychazelo
z prvorepublikového zakonodarstvi, zakaha68/1923 Sbh. z. a ro dani z obratu a dani
piFepychové Dani z obratu byly postizeny Uplatné tuzemskéastyg, vykony a dovoz vSech
predntta tam, kde nebyla dez prepychu. Zakladni sazba byla 2 %.
Dari z pepychu byla pro taxativéh vyjmenované vykony afipdnmety. Sazba byla troji,
shizena 2 %, zakladni 10 % a zvySena 12 %.
Spofebni da byly zangieny na wité diferencované vyrobky, napdai z lihu, cukru,
mineralnich olej, vina, piva, limonad, masa, zapalek, loveckychaahruhli, vodni sily,
potravinova da nacére, drozdi, a dalsi.
Dasi burzovni daj, kde poplatnici byli zprostdkovatelé burzovnich obchiadori obchodech
s cennymi papiry. Sazba byla dle druhu cennéhayadegimé dar také doplnil zakorg.
200/1947 Sbo dani z gredmeti zbytné pateby, tzv. grepychova di& novelizovan zake.
140/1948 Sb. Ten postihoval luxustie@néty z daného seznamu, ktery byilphou zakona.
Sazby da#é byly od 10 % do 100 9%.

Rok 1945 pinesl také negativni zdkony a to v podgisvni viny znarodéni. Byly to
prezidentské dekrety z 24. 10. 1945; dekre100/1945 Sb. o znaro#m doki a rékterych
pramyslovych podnik, ¢. 101/1945 Sb. o znaroéim nekterych podnik pramyslu
potravindského;¢. 102/1945 Sb. o znaroémi akciovych bankg. 103/1945 Sb. o znaroémi
soukromych pojigoven. Doly a banky nebyly omezeny kritériem a ®iyarodrny vSechny,

u nekterych se stal kritériem pet zangstnané 500. Tyto podniky byly transformovany do
podoby narodnich podnik Hospodaly oddélené od statu, al€ast zisku musely odvétdo
statniho rozp&tu. Zanedlouho, a to jiz wbznu 1946 poZadovala Komunisticka strana
Ceskoslovenska vyt¥eni nové daové soustavy, kterda by odpovidala pokrokové palitic
Pokrokova politika byla jigt tvofena nazorem zdanit, a to co nejvice zbyvajici kégiy a
dostat voléské hlasy zad cInika, Zzivnostniki, rolnika pro gipravované volby [43], [20].

Rok 1946 a zakort. 30/19460 nové Upra¥ ceskoslovenského prava v oboru
nepfimych dani a statnich finahich monopoli pouze novelizoval &které Fedpisy o
spotebnich danich, daz cukru, mineralnich olgj piva, Sumivého vina, utych jedlych

tuka, atd. Nasledujici zakot. 31/1946 Sbo dani z obratutéz navazoval narpdvaléné

¥ Nepimé daw podrobuji v kapitole 2.2.1
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zakony a této dani po novu podléhaly tuzemské dodawykony, dovozy, ficemz da se
stanovila na 3 % Uplaty za zdanitelné dodavky aayk

2.2.4 Analyza daiové soustavy v letech 1948 - 1951

28. Unor 1948 znamenal do roku 1988tZeni veskerych fugkich a trznich vazeb.
Dusledkem politickych zren byla i giprava nové deove soustavy, ktera ¢ta odpovidat
novému politickému systému. Tacka plné kontrolovat vnitni i zahranini obchod, omezit

soukromé podnikani, napvysi sazby daf dale i statnimi regulacemi ceny, apod.

Neprimé darg - zakonem¢. 283/1948 Sbo vSeobecné daninovelizovany zake.
263/1949 Sb.) zagala nova éra v oblasti négmych dani, ktera odrazi jiz faktmi ve
spole&nosti vedouci k centralnimu planovani. Tento zakahradil a zruSil dosavadni platné
zakony v oblasti negfmych dani a poplatk dai z obratu, da z p‘epychu, dopravni d&n
vSechny pedpisy o poplatcich. Po novele se stéédmetem vSeobecné nakupni d@an
spotebitelsky nakup zbozi a vykdrdle sazebniku. Biavybiraly podniky maloobchodniho

stuprg, u zbozi dovezeného z ciziny celni organ, u vykpodnik, ktery jej provedl.

Odvody ze zisku a jiné odvody statnich podn{karodnich podnik zaloZenych po
roce 1945, které byly podstatnou &asti @Fijmu statniho rozp&u, nebyly upravovany

zakony, ale pouze niz8imi pravnimi normativnimiyaktyhladkami ministerstva finan&].

2.2.5 Analyza daiové soustavy v letech 1952 - 1969

Tzv. druha daova reforma byla nastartovana k roku 1952 a byiiatp dewt novych
dani (zakony. 73 - 81/1952 Sb.), které &nymi zménami geckaly dlouhou dobu, az do
tieti daove reformy, kde tvidly zéklad €chto dani s €&innosti 1. 1. 1993.

Neprimé daré - zdkon¢. 73/1952 Sh.,0 dani z obratunavazuje na zakony.
283/1948 Sb. &. 263/1949 Sb. o vSeobecné daninbDmivadly podniky, organizace a
zaizeni socialistického sektoru a podléhal jim olmlabZi vliastni vyroby nebo vlastniho
nakupu. Tento obrat zboZi byl Zawvan pouze jedenkrat. Ba&e tudiz stava soasti ceny a

zdanitelnym obratem byla jeho prodejni cenaddr vySe datibylo stanoveno dle sazebniku

% KARFIKOVA, M., Darg a poplatky Weskoslovensku v letech 1945-1992. In STARY, M. kekiiv. D&jiny
dani a poplatk Praha : Havtiek Brain Team, 2009, s. 161-207. ISBN 978-80-87159-
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darg z obratu. Jestlize éaz obratu postihovala obrat zbozi, zakon74/1952 Sbo dani
z vykoni postihoval obrat z praci a sluzeb. Mezi §itenosti patily opravy, silnéni doprava,
zhotovovani vyrobk z materiah dodanych a jinych vykan Zdanitelnym obratem byla cena
vykonu podnikem, ktery tento vykon prowhdZakon byl zruSen zakoneth 67/1961 Sho

zruSeni da@ z vykonua podstatasthtocinnosti se stala s¢ésti dag z obratu.

2.2.6 Analyza daiové soustavy v letech 1970 - 1988

Toto obdobi neni jiz poznamenéno tak dramatickognom dani, které jsme poznali
danovou reformou v roce 1927 a 1952. Od roku 1953és&itvSechny novée da&ndockaly

Gpravami a novelizacemi tlavé reformy v roce 1993.

Neprimé daré - daii z obraty z divodu pouze drobnych zm, bude popis této dan
specifikovan v nasledujici kapitole.

2.2.7 Analyza daiové soustavy v letech 1989 - 1992

| nadale platilo, Ze organizace pouZivaji tzv. deamélového principu zdani. To
znamena, zZe néilad organizace zabyvajici se zaflstvim odvadji vedle dag z obratu i
zenedeélskou da.

Neprimé daré - dari z obraty kterd byla upravena zakonet73/1952 Sb.
(novelizovana zakonend.107/1990 Sb.) a nakonec nahrazena zakonend damidané
statniho rozpétu. Platci das byly po novele statni podniky, statni hosps#é organizace,
sdruzeni s pravni subjektivitou, obchodni spodesti, statni organizacéeskoslovenské statni
drahy, bytova, spétbni a vyrobni druzstva, zeédglska druZzstva, podniky zahr&niho
obchodu, fyzické osoby, které byly zapsany v podwvéin rejstiku a dalSi. Redmétem této
darg byl obrat z prodeje zbozi vlastni vyroby, vlastnitékupu, a v roce 1990 bylo dogho
zbozi z dovozu. U této dase uplaiovala zasada jednorazovosti, tzn., z# biga odvedena
pouze jednou a to z prodeje kazdého vyrobku beedohlkolika vyrobnimi fazemi vyrobek
proSel. (pozn. rizeme porovnat s dneSnim zakonem o DPH). ZboZi cdapalo vetn
darg, pricemz bez dahse mohlo prodavat pouze na zaklahzebniku. Diaz obratu byla
souwasti maloobchodnich cen, a za tuto cenu nakupgvakebitel. Podniky pouze za

piedpokladu, Ze nakupovali v maloobckodObchodni ceny zahrnovaly zpravidla
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velkoobchodni cenu plus fla obratu, a za tyto ceny se prodavalo zbozi orgaiin, které
mely narok na obchodni srazku. Na druhé stranganizace, které nety narok na tuto
srazku, se obchodni cena povySovala o tzv. dodatkda z obratu. Samotny vyget dark

se provadl dle trech platnych zfsohi. Prvni zfisob vychazel z rozdilu mezi maloobchodni a
velkoobchodni cenou. Jestlize¢lmodberatel narok na obchodni srdzku,ndse pdgitala
rozdilem mezi velkoobchodni cenou a obchodni ceriduhy zpisob byl stanoven
procentnim vypé&tem sazby z obchodni ceny a tofippdech, kdy odiyatel nengl narok na
obchodni prazku. Posledni Zisob byl vyjaden pevnowastkou za rfrnou jednotku nap
litr, kg, tuna, bez ohledu na stanovenou cenu. Qd 1991 doslo ke sjednoceni sazelityd
daiovych pasem a to 0 %, 12 %, 22 %, 32 %.¢dou dne 2. 5. 1991 doSlo ke snizeni
na 11 %, 20 %, 29 %, a od 1. 7. 1991 byly snizetkygené komodity potraviny, l&k apod.

Z rezimu sjednocenych tlavych sazeb byly z ,prohibitivniho“tdvodu vyjmuty alkoholické

napoje, cigarety, pohonné hmoty, kavéaa kde byla sazba 34 % a 88'%.

2.2.8 Analyza daiové soustavy pdinaje rokem 1993

Zatim posledniteti daiova soustava Zala platit s dinnosti 1. 1. 1993. Tato soustava
byla provedena s pozadavky trzniho mechanismu aad#h vSechny zakony, které
vychazely z pedchazejiciho socialistického systéemu. Tentdodg@ systém il pomoci
k prechodu k trza orientované ekonomice, k vyteni stabilniho makroekonomického
prostedi a fiskalniho vynosu. Byly zavedeny zakladni daové proudy, které zahrnovaly
spotebni da#d, zdarni pijma a pispvky na socialni  zabezpeni. Krong

makroekonomické stability, fiskalniho vynosu, jstle Varturové i dalsi cile:

e ,ZvySit vyznam zdani spoteby — zavedenim darz pidané hodnoty s vyraznym
rozSrenim zakladny a/psnizeni patu a redukci rozptylu sazeb (oprotiyodni dani
z obratu); zavedeni specifickych sfettnich dani;

e zavést samostatn&ippevky na systémy socialniho zabe®d, které zajisti budouci
financni solrstacnost chto systéui

« zavést univerzalni a jednotné zdanhpjmi“. **

“C KARFIKOVA, M., Darg a poplatky WCeskoslovensku v letech 1945-1992. In STARY, M. kekiv. Dgjiny
dani a poplatk Praha : Haviek Brain Team, 2009, s. 161-207. ISBN 978-80-8718%
“1 VANCUROVA a kol. Daiovy systénCeské republiky, VOX, Praha, 2000, ISBN 80-86324205-

30



V této kapitole nebudou specifikovany samostategimé da® jako v gredchozich
kapitolach, jelikoZz jednotlivé d&nlze prostudovat v dostupnych zakonech, todgch

portalech, odbornych publikacich.

Tabulkac. 2 ,Prechodovy mistek z daového systému ke konci roku 1992 aaleho

systému platného od roku 1993".

Dasiovy systém do konce roku 1992 Dasiovy systém od roku 1993
Zdanéni fyzickych osob

Zak.¢. 76/1952 Sh., o dani ze mzdy g:;"z Cﬁf.’?n?g/ flyi?czkysc?l.’o soga”":h Zjma -

Zak. ¢. 36/1965 Sb., o dani Zipmu z literarni
a untleckécinnosti

Zak. ¢. 389/1990 Sb., o dani Zipna
obyvatelstva

Z&K.¢. 172/1988 Sb., o zenklské dani — dia
z prijmu obian ze zemddélské vyroby

Zdanéni podnik G
Zak.¢. 172/1988 Sb., o zefdélské dani — d& Zak. ¢. 586/1992 Sb., o danich #jmu -
z objemu mezd a odin dai z prijma pravnickych osob
Zak.¢. 172/1988 Sh., o zenklIské dani — da
ze zisku

Zak. ¢. 157/1989 Sb., o uwthodové dani —
duchodova da, dai z objemu mezd

Zak. ¢. 156/1989 Sb., o odvodech do statniho
rozpaitu — odvod z objemu mezd, odvod ze
zisku, odvod z odpis zakladnich progedki,
regul&ni a cenoveé odvody

Majetkové dan é
74k.&. 143/1961 Sb., 0 domovni dani Zak.¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitost
dai z pozemk, dai ze staveb

Zak. ¢. 172/1988 Sb., o zaeftklské dani — d& Zak. ¢. 357/1992 Sb., o dani édické,
Zz pozemk darovaci a zigvodu nemovitosti
Zak. ¢. 146/1984 Sb., o naskych poplatcich Zak.¢. 16/1993 Sb., o dani sikmi
Majetkové dan é

Zak. ¢. 588/1992 Sb., o dani Zigané

hodnoty

Zak.¢. 587/1992 Sb., o spebni dani - da

z uhlovodikovych paliv a maziv, lihu |a
Zak.¢. 530/1991 Sb., o dovozni dani lihovin, piva, vina, tabakovych vyrobk

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z4ak.¢&. 73/1952 Sh., o dani z obratu
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3 Determinace mechanism DPH a proces harmonizace DPH
v Evropské unii

3.1 Systém VIES a INTRASTAT

Vstup Ceské republiky do Evropské unie k 1.¢kw 2004 pinesl vyznamné zmy
pro velké mnozstvéeskych spoknosti, jejichZginnost gesahuje hranic€eské republiky.
Vstupem Ceské republiky do Evropské unie €eska republika stala s&isti jednotného
vnitiniho trhu. Vznikla tak ,oblast bez vhitich hranic, v niz byly propojeny trhy zboZi,
pracovniki, sluzeb a kapitalu”. Spaleym usilim¢lenskych zemi byl vytv@n hospodi&ky
prostor umo#ujici uplahovat ¢ty svobody: svobodu volného pohybu zboZzi, sluzebbas
kapitadlu. Tento vnini a zarové mezinarodni trh si pochopitélrvyZzadal specializované
kontrolni nebo zjiovaci mechanismy VIES a INTRASTAT.

3.1.1 Determinace a analyza systému VIES

Se zavedenim tzv.“Jednotného ¥miho trhu“ k 1. lednu 1993, ktery je spojen
s volnym pohybem zbozi, sluzeb, kapitalu a praadvriil, byly zruSeny fiskalni hranice
uvnité Evropské unie a byl vyt¥en novy kontrolni systém darz piidané hodnoty VIES
(VAT Information Exchange System) pro obchody uv&pol&enstvi. VIES je nadstavbou
ADIS ,Automatizovany daovy informani systém“ a jednd se o aplé& technickou
podporuceské daové spravy. V Evropské unii neexistuje Zzadna céritrdatabaze DPH,
ktera by Zadateli vygenerovala na jehibk@z vyzadany dsovy subjekt. To #éstava na
narodnich systémech aiglusnym dotazem je informace odeslana do narodtébdze
prostednictvim zabezgeného intranetového propojeni. Pro ¢i@ni  daového
identifika¢niho ¢isla platce v jakémkoliwlenském sté&t Ize pouzit stranku EU, kde je
informace poskytnuta okamé&itpo vyplreni piislusného statu a tlavého identifik&niho

platce®?

Systém VIES umaiuje finartnim (radim jednotlivych stat nejenom si fedavat
informace o DPH v ramcklenskych stat EU, ale i zavést ramec zavedeni kontroly
uplatiovani naroku na osvobozeni od DPiHgndani zbozi mezi jednotlivymi staty Evropské

unie z divodu moznosti dgovych wniki. DalSim pinosem vramci EU bylo sniZeni

42 zdroj: http://ec.europa.eu/taxation_customs/vieshome.do
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administrativniho zatiZzeni podrika to odstratnim zhruba 60 miliotn celnich doklad

rocng.*3

Tabulkac. 3 ,0veérovani DIC pro (cely DPH prostednictvim systému VIES*®

= EUROPA site - Oviifeni - Windows Internet Explorer

& o-m europa.eu RIEIEN = I
Sodex  (hmavy  Zubrach  Olmed pubiBly Nt Miuvila

X N + - =| pHSearch 5 Ml OneBay ¢ On Amazon  On Shoppg.com

i Obiberd poboliy | [W] ELROPA shte - Ovifeni -8 I o v Swboka - abespedeni - Nistrow - - ”

afnova a Celni Unie

About us | Online Databases = Tenders & Grants = FAQ | Subscribe to mawsflash | Co je nového © | Sitemap

&,

ovéiovani DIC pro Géely DPH prostiednictvim systému VIES

Zde si miiZete si ovefit platnost d b Eisla (DIC) pfidélenéha pro GEely DPH v
kém Henském staté EU. Ovéfeni DIC |ze provést vybérem plishunéha Henského statu, ktery

néjal
D[(]_' pro Olely DPH vydal a viekenim ovéfovanéhe DIC.

Clensky stat = RN, v
pié =
Dnedni datum 13/09/2011 (den/mésic,rok)

Clensky stat Jadatele |~ v
DIE 2adatels

| O |

[ ]
1, M strirce se vysiytia chyba, @ brernet - Risw -

Zdroj: http://ec.europa.eu/taxation_customs/vieg/ldo?fromWhichPage=vieshome&selectedLanguage=CS

Zakladni pravni ramec byl dan 8mici Rady 91/680/EHS ze dne 16. 12. 1991 (viz
kapitola 3.2.1). Dle nového systému DPH ul/sppol&enstvi bylo zachovani osvobozeni od
DPH @i vyvozu zboZi a naopak zdarmw dovazené zboZi platnou sazbou v zefijemce.
Aby systém doznal furikosti, musi kazdélenska zerd EU udrZovat informace o platcich
darg z pridané hodnoty, zavé&di novych platd, zmeny a zruSeni platce z registru, a takeé
poskytovat vramci EU jednotlivé dodavky zbozi aizeb meziclenskymi staty. Tyto
dodavky obsahuji seznamy adateli a pohyby intrakomunitarniho dodani sluzeb, zbozi a
jejich hodnoty. Na druhé strammd 1. 1. 2010 je roZ&na povinnost pro platce DPH podavat
vedle souhrnného hlaseni na zbozi téZz souhrnnériléa® sluzby s mistem gim v jiném
¢lenském sté&t dle 89 odst. 1 zdkona o DPH a to z obecngyltkvartalni na mssicni.

Z tistené podoby peslo podavani tohoto souhrnného hlaSeni na eleg&kaun podobu formou
datové zpravy, ktera by zacditych podminek rla byt opatena elektronickym podpisem.

Danova sprava kazdéehtlenského statu odpegina za kontrolu uvnitSpol€enstvi ma fimy

3 http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/faquies
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piistup k databazi DPH v jinycBlenskych statech. Ta umiafe poskytnout tyto zakladni
informace:
» sledovéani a kontrolovani toku obchodu ukr8pole&enstvi pro detekci vSech driuh
nesrovnalosti;
» obraty mezi jednotlivymi odivateli a dodavateli;
 aktualizace poskytnutyché&sicnich dat;
» ziskani registranich adaj platai DPH.

Z&kladem komunikace mezélenskymi staty a EU je spaied komunikani
sit/spole&né systémové rozhrani CCN/CSI, ktera byla uvedengrdvozu 1999. Hlavnim
znakem CCN/CSI sit je bezpeénad a divérna komunikace, spolehlivost arigtupnost.
Propojeni je mezi vdemi 27enskymi staty plus Norsko a Svycarsko na 39 mifsiaropy.
Co se tye patu zprav posilanych mezi spravci dani, v roce 2p&lo fes tuto 4f 105
miliénu zprav, v roce 2013 by todio byt kolem 580 milidh zprav.

Graf ¢. 1, Architektura systému VIES*

VIES
Databases

VIES
Databases

Zdroj: Commission of the European Communities, Anibe the Proposal for a decision of the European

Parliament and of the Council, Brussels, 2006;tulagpracovani
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3.1.2 Determinace a analyza systému INTRASTAT

1. 5. 2004 vstoupil&eska republika do Evropské Unie a Wma zboZi v ramci této
skupiny ¢lenskych stat EU z hlediska dahz pridané hodnoty iestala byt povazovana za
obchod se zahratim. Na druhé stranvyména zboZi se staty mimo Evropskou Unii je
povaZzovana za obchod gettmi zemdmi. Po pravni strdnce sdgenské staty EU zavazaly
implementovat jednotlivé slozky néjde ze Sesté stmice Rady 77/388/EHS ze dne 17. 5.
1977, poté na zékladzv. ,recastu” Sesté sfmice, snérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28.
11. 2006. ICeska republika provedla legislativni proces v DPiizodu vstupuCR do EU a
to nahrazenim{vodniho zédkon&. 588/1992 Sb. o dani zigané hodnoty novym zakonem
¢. 235/2004 Sb. o dani zigané hodnoty, ve 2ni pozdjSich gedpigi.

CR se po vstupu do EU zavézala zapojit do statiétioksystému sledovani zboZi mezi
¢lenskymi staty EU a tudiz Intrastatifeme oznéit jako ,,systém sbru a zpracovani dat pro
statistiku obchodu se zbozim méenskymi staty, zahrnujici i &uadaji o pohybu zbozi,
které pimo prednetem obchodu mezi obchodnimi partneryizngchclenskych stét neni“**

Pro statistické sledovani pohybu zboZi igimi zem¢mi slouzi systém nazyvany Extrastat.
Oba dva systéemytidi orgdn Komise Evropského spédestvi Eurostat, ktery sidli

v Lucembursku. Intrastat navazuje po vstdmské republiky do Evropské unie narsbdaji

od jednotlivych platé. Ti byli povinni predkladat tzv. JCD (Jednotnéa celni deklarace) celnim
Ufadim pii dovozu nebo vyvozu zboZi. Celniadly predavaly tyto deklarac€eskému
statistickému tadu, ktery po zpracovani vypracovavakmé gehledy, statistiky, r@enky.
Organy Evropské unie postupaydaly rékolik dokumentt o statistice, z nichz neajtezitejSi
jsou Naizeni Rady (ES§.322/97, o statistice Spalenstvi, na zakladktereho bylo vydano
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (E838/2004 o statistice Spotnstvi obchodu se
zbozim mezi¢lenskymi staty. V roce 2005 bylo, s cilem zjednddugkazovani addj o
piijeti nebo odeslani zbozi, vydano i@ni Komise (ESX.1915/2005, kterym se &ni
nafizeni (ES)¢.1982/2004, pokud jde o zjednoduSeni zaznamenawaoizstvi a Udaéj o
zvlastnich pohybech zboZi, platné od 1. 1. 200€:RVvydal CSU spolu s Ministerstvem
financi Vyhlasku¢.201/2005 Sb. o statistice vyvazeného a dovazerdodi a zjpsobu
sdslovani udaj o obchodu mez€eskou republikou a ostatnidhenskymi staty Evropskych
spole&enstvi, ktera plati od 1. 7. 2005. Novelizovanabyhlaskow:.563/2006 Sb. a k 1. 1.

2009 znovu novelizovana393/2008 Sb [5].

4 Cesky statisticky fad; Generéalnfeditelstvi cel — Hrutka pro Intrastat CZ 2011
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Intrastat je velice obsahla oblast, ktera by vydeaelou praci, proto v této praci jsou
uvedeny pouze nejtezitéjSi body. Do vykazu pro Intrastat se vykazuji Udagohybu zbozi
meziCR a ostatnimélenskymi staty. Jde o zboZi, které skuteprestupuje statni hrani€iRr.
Naopak nevykazuji se udaje o zboZzi, kteitbec nepekrosi statni hraniciCR, pijaté zbozi
dovazené zeiéti zend, odeslané zbozi vyvazené di@ti zeng, které je propusgho do
vyvozniho celniho rezimu celnimi orgdmyCR nebo zboZi, kteréies CR pouze tranzituje.
Dale se nevykazuji naépplatebni prosedky, nenové zlato, zbozi pro pomoc v nouzi,
software dodavany elektronicky e-mailem, zbozi pgravu, nové dopravni prastky.
Systém Intrastat je povinny pro vSech¥lgnské staty Evropské unie, neni vSak jednotny
v oblasti skru prvotnich addj (nag. ve forn€ vykazu, organizénim zabezp&ni, v rozliSeni
obchodnich transakci, ve vySi ptabro vykazovani, { jejichz nedosaZzeni zpravodajska
jednotka udaje do Intrastatu neposkytuje, v poutivalSich osvobozujicich prghapod.).
Povinnost vykazovat data pro Intrastafeské republice vznik& pouze osobam registrovanym
nebo identifikovanym ¥R k DPH (jak fyzické, tak pravnické osoby), ve \8&te
oznaované jako zpravodajské jednotky. Povinnost mapravodajské jednotky, které jsou
osobami registrovanymi k DPH stasré v CR i v jiném ¢lenském sté&t a vCR nemaji své
sidlo, misto podnikani (provozovnu) nebo i zahfaimh osobam s d@vou povinnosti k DPH
v CR, pokud se registrovaly k DPH a®jim pridélil Finan¢ni Giad pro Prahu 1. Povinnost
vykazovat vSem uvedenym osobam je na zé&kbamkazeni limitu pro vykazovani udajlo
Intrastatu. VCR byl rokem 2004 stanoven prah tijgti zbozi v hodnat 2 miliéna Ké a u
odeslani zbozi prdh 4 miliGnK¢é. Lednem 2009 jsou zvySeny oba limity, vySe limjé
stanovena na 8 milidnK¢ pro odeslané a na 8 milidrKé pro gijaté zbozi. Zjednoduseén
Ize tici, Ze do statistického systéemu Intrastat se zgérnSechno zbozi, které ma status
Spoleenstvi a pohybuje se mezienskymi staty, s vyjimkou zboZi osvobozeného od
vykazovani. Zbozim se statusem Spetestvi je zboZzi:

e Uplre ziskané nebo vyrobené na Uzemi Sgmistvi;
* zboZi ze zemi a Uzemi, které nejsoucsasti celniho Uzemi, propdge do volného
obehu;

« zboZi vyrobené nebo ziskané ze zboZi uvedenébedeipozich odrazkach.

Zpravodajska jednotka vyhotovuje aegava samostatnvykazy o odeslani, a
samostaté vykazy o pijeti zbozi pginaje referetnim obdobim, ve kterém od §tku

5 Viz téz Naizeni Rady (EHSy. 2913/92 ze dne 12. 10. 1992, kterym se vydawvi kedex Spolgenstvi, ve
zréni pozdjSich gredpis

36



kalend&niho roku nebo ode dneigéleni nového digového identifik&niho cisla v paibéhu
kalend&niho roku celkova hodnota zboZi odeslaného do fiifenskych stat Spol&enstvi
doséhla jiz zmigného prahu pro vykazovani. Do vykage uvadji idaje o odeslaném anebo
piijatém zbozi bez ohledu na sk&nest, zda obchodni transakcé, ieré zbozi prokazatein
piekratuje statni hraniciCeské republiky, je uskui#ovana s osobou registrovanou nebo
neregistrovanou k dani zZigané hodnoty. Celnimuiéidu se vykazy iigdavaji elektronicky
zpisobem a za podminek jim stanovenych. K tomutelul Ize vyuzit poskytovany
programovy produkt ,IDES". Pisemima tiskopisech v listinné podé&kse mohou vykazy pro
Intrastat pedavat celnimi@adim jen v gfipadech, ve kterych zpravodajska jednotka vykazuje
za jedno refereami obdobi Udaje o odeslaném nebo igaftm zbozi maximak na 15
¢islovanych radcich pislusného tiskopisu, zpracovanych na jednomg.listykazy jsou
piedany tak, aby je Celniad obdrzel nejpozgi do 10. pracovniho dne égrice nasledujiciho
po referewinim obdobi, elektronicky nejpogddo 12. pracovniho dne. Vyhotovuji se vZdy za
referergni (sledované) obdobi, to je za jeden kaléndaxsic, zvlag za odeslani zbozi a
zvla¥ za jeho pjeti. Nedojde-li v referetnim obdobi k Zadnému odeslani nebigefi zbozi,
oznami zpravodajska jednotka tuto skotest celnimu fadu ve vykazu, ktery se v tomto
piipadt pro (ely této vyhlasky ozraje jako negativni hlaSeni. fiP jednorazovém
(ptilezitostném) gjeti nebo odeslani zboZi v hodaotlosahujici prahu pro vykazovani,
negredpoklada-li zpravodajska jednotka do konce kalaritla roku Zadné dalSiipeti nebo
odeslani zbozi, fize vykaz podat (oz&d) jako ,jednorazovy” a v nasledujicichésicich jiz

nevyhotovuje a népdklada 7adna negativni hlaséhi.

Zverejréné Udaje jsou gené pedevsSim Evropské komisijiznym mezinarodnim
organizacim, Ceskému statistickému fa@du, podnikatelskym subjgkh, Ministerstvu
pramyslu a obchodu,Ceské narodni bance, profesionalnim éwazriznych odtvi,

nagiklad pfimyslu, obchodu, dopravy.

46 Whlaskag. 201/2005 Sb., O statistice vyvazeného a dovazengbzi a zpsobu sdlovani udaj o obchodu
meziCeskou republikou a ostatniglenskymi staty Evropskych spéknstvi, jak vyplyva ze zém provedenych
vyhlaskami¢. 563/2006 Sb. & 393/2008 Sbh.
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3.2 Determinace a analyza s#émnic dané z pridané hodnoty v EU

3.2.1 Snérnice EU

Analyza Evropskych s#mnic se zabyva procesem harmonizace ¢danxidané
hodnoty v EU a jejich rozborem. Cilem préace je wzh zhodnoceni té&h vSech srarnic
Rady mezi rokem 1967 az 2011. Z provedeného rozbkgplyva, Ze proces harmonizace
DPH proSel p&etnymi zménami v podob smeérnic, dophujicich snérnic, dopordeni, navrii
a rozhodnuti. V ramci ffzptisobovaciho procesu bylo vydano od roku 1967 vice 6@
evropskych srrnic Rady EU, které jsou t&hvSechny obsahem dizettd prace. Z analyzy
dale vyplyva, které zetnmély nejwtSi paateini potize pi zavedeni DPH, udovani
vyjimek, jaké kroky jsou provaay, aby nebyla naruSena poctiva hospskién soutz, apod.
[17], [1], [22], [40], [44].

Patétek nové éry danz piidané hodnoty, Taxe sur la valeur ajoutée se poploy&vil
ve Francii. Jeji zakladatel a navrhovatel byl ngiek reditele Generalnihdeditelstvi pro
daré ing. Maurice Laurd’ Samotna koncepce vdak vychazela jiz od deémetkého

pramyslinika Dr.Wilhelma von Siemense z let 1918.

Princip této nové koncepceéhbyt pouze ve zdavani spadieby u spakbitele, ktery
si jako konény spotebitel spatebovavajici produkt nebo sluzbu nieme narokovat da
z piidané hodnoty. Daméla byt (Etovana dodavatelem, ktery ji ziska od kupujicihoéda
sluzby nebo produktu a odvede ji n&etifinartniho Gadu. D@ se ngla odvadt pouze
z kone&né ceny produktu, nikoliv z kazdeé transakce bepkéodpd@tu a nela nahradit dag

Z obratu. Tato mySlenka se ujala a nabyianbsti 10. 4. 1954.

Od svého vzniku byla daz pridané hodnoty uvalena ve vSech &mhch Francie,
prvni zemi v Evrop, ktera pouzila tento systém. Hned se tath asedcila a zjistilo se, Ze
tvoii podstatny podil ve vladnichiipnech francouzské ekonomiky. Ba pridané hodnoty

v tomto gipadt nebyla v kaskadovém systému, ale byla vybiraniefeji v kazdé fazi.

“7 Institut Constant de Rebecque, La TVA, un impksrsiieux mais nocif, Lausanne, 2007
“8 Taxanalysts, The VAT Reader, What a Federal CopsiomTax Would Mean for America, 2011, str.15
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Tabulkac. 4 ,Rozdil mezi kaskadovym zdaim a zdasnim DPH"

dan.povinnost —|danova povinnost —
zéklad dan é | DPH 20 % kaskadovy DPH systém
podnik na vyrobu dve Fi do aut (vKE) (vKE) systém (v K¢€) (v KéE)

ocelarna — vyroba surovych plechl 5 000 1 000 1 000 1 000
lisovani plechi 10 000 2 000 2 000| 1 000 (2000-1000)
lakyrna 15 000 3000 3 000| 1 000 (3000-2000)
montovna dvefi 20 000 4 000 4 000| 1 000 (4000-3000)
prodejna automobilovych €asti (marze) 25 000 5 000 5 000| 1 000 (5000-4000)
Celkem 15 000 5000

Zdroj: Vlastni zpracovém‘%9

Systém da# z pridané hodnoty ievzala Sestka Evropského hospséého
spole&enstvi EHS, kdy toto uskupeni zgatku tvdilo Sestélenskych stat Belgie, Francie,
ltdlie, Lucembursko, Nizozemsko a SRNTyto staty dosud pouZivalyizné formy
negimych dani, z nichz &sSina byla typu kaskadnich dani. Kaskadovéa gascade tax” je
termin pouzivany k popisu situace, kde j& daobratu pouzita na kazdou fazi vyrobniho
cyklu. Tato da je také proto popisovana jako ekonomicky nevyhodelkoz zdaovani
celkové hodnoty produktu dochazelo postupnjednotlivych fazich vyroby, a to vzdy u
nového @astnika procesu. DalSi nevyhodou z makroekonomakéddiska byla nemoznost
zjistit skute&nou vysi daa zahrnutou do kor@é ceny konkrétniho produktu. Uskali bylo
také v naroku na odpet, obchodnici nemohli upkedvat DPH z pedchozich fazi. Problém
kumulace da® se projevil i pi obchodu seilenskymi staty, protoZze dav kong&né ces
znemo#ovala srovnani a hlagnvyporadani u peshraniniho obchodu mezi jednotlivymi

staty.

Dan z pridané hodnoty se zda nejen logicka, ale vyajese specifickymi vlastnostmi
v porovnani s dami primymi. Ekonomové a politici ozgaji jejich vyhodu:

* rovnost vSem subjekin, jak fyzicka, tak pravnicka osoba plati stejnanls;

» skryta v cen sluzeb a vyrobk — neni tak na prvni pohled viditelna, a u gpbitele
nevyvolava pocit negace nebo z#ain

» zachovani tzv. principu neutrality, il pridané hodnoty se vzhledem k vyioh

distribuci (nap. sluzby) pesouva na kord@ého gijemce (spdebitele);

9 Pro zjednoduseni hodnot v tabutcet, je vzdy uvazovanaidana hodnota ve vysi 5.000,&¢K

%0 Evropského hospogkého spokenstvi bylo zaloZeno Sesti zakladatelskymi staty Rimskou smlouvou,
kter4 vstoupila v platnost 1. ledna 1958. Cilero téie bylo vybudovani spaleého trhu s volnym pohybem
kapitalu, zbozi, sluzeb a pracovnich sil.
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« financni Grady nemaji s vyyem a pipadnou kontrolou &Si problémy oproti
negimym danim;

* pii sestavovani statniho rozfto lze spolehli¥ predvidat vykr dani;

* nelelovost a neekvivalentnost, tj. jednostranna poyshiplatit d& bez naroku pkni
ze strany statu;

* |ze zdanit térs vSechny statky, tim Izef@dchazet dsovym anikim;

» spotebitel mize své nakupyifmo ovliviiovat, coz se projevi i ve vySi odvedenédan

* jeji negimy vybeér nezatzuje oltana ,poplatnika“, ale platce DPH ,subjekt”, ktery
provadi ekonomickoudinnost.

Na druhé strahDPH ma také negativni strankyjmejmensim se bude jednat o:

» slozitost daového zakona — zakon o DPH fpahezi jeden z nejslo&iSich zakoi, a
jeho slozitost umawyji i casté novelizace (v poslednich leteckkalikrat za rok);

 inflacni tendence — DPHigobi na vysi ceny sluzeb a vyrahkim i na nabidkovou
inflaci;

e ceny zbozi a sluzeb jsou dani deformovany;

e rovnost vSem subjeltn — socialni vrstvy jenékce mohou ovlivnit své nakupy
(transakni naklady - energie, potraviny, ndjemné). Naptothu vysoko-pijmové
skupiny své fijmy hned neutrati, mohou jeqvadt do svych Uspoti kapitalovych
investic, a tim se vyhnout zdan.

Pravnim pilfem unijniho prava pro daz pidané hodnoty se stala Sestaéamce,
ktera byla po dlouhou dobu do roku 2007 rozhoduipfavidlem pro vSechny staty Evropské
unie. Navazujici sirnice byly sndrnicemi dophujicimi, novelizujicimi a reagujicimi na
prizptisobovani a harmonizaci sidtnie. JelikoZ fizpasobovaci proces v ramci DPHhod
roku 1967 vice nez 60 evropskych é&mc, z divodu obsahlosti v ramci kapitoly uvedu
pouze smirnice, které se tykaly dare obratu nebo d&re pridané hodnoty, s uvedenym, a co

nejstrinéjSim komentéem.

67/227/EHS - prvni snérnice Rady ze dne 11. 4. 1967 - hlavnim cilem této
smeérnice je vytvdit v ramci hospod&ké unie spolay trh s poctivou sogki, ktery ma stejné
vlastnosti jako vnitrostatni trh vedouci ke sgake harmonizaci. Sénnice ntla vést také ke

*1 First Council Directive 67/227/EEC of 11 April 1B®n the harmonisation of legislation of Membert&ta
concerning turnover taxes
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zruSeni vicefazovych dani a Kjpti spol&éného systému dé&nz pridané hodnoty vSemi
¢lenskymi staty jako da kterd dosahuje nejtdi jednoduchosti a neutrality. Jako nejzazsi

termin nepouzivani darz obratu si Rada stanovila k 1. 1. 1970.

Dle JUDr. Pavla MatousRaje k prosazeni harmonigzich cili v rdmci EU pouZivano
nekolik metod:
* transpozice — do narodni pravni normy je formgfrenesen obsah z&m EU, avSak
bez praktické aplikace giinku;
» implementace — do néarodnihdedpisu je nejen form&nvioZzen zansr EU dle
prislusné srérnice EU, ale je i vnitrostagraplikovan, prakticky uzivan a vymahan;

» komunitarizace vnitrostatniho prava — nahrastalpisem z pravniho systému EU.

67/228/EHS - druh& snirnice Rady ze dne 11. 4. 1967- o harmonizaci pravnich
predpidi ¢l. stat tykajicich se dani z obratu - Struktura dsgby pouZziti spolého systému
DPH.

69/463/EHS — feti smérnice Rady ze dne 9. 12. 196% - smirnice reagovala na
poZadavek ltalie, ktera zavfld daiovou reformu, a proto nemohla dodrzet termin stangv
ve snérnici 67/227/EHS. A Belgie, kterd nedodrzela terminkonjunkturalnich a
rozpaitovych divodi, tudiz byl prodlouzergmto ¢lenskym zemim termin k 1. 1. 1972.

71/401/EHS —¢tvrtad smérnice Rady ze dne 20. 12. 197% - Italie nebyla schopna
z technickych dvoda prijmout provadci predpisy k zajigini DPH, tudiz se ji prodlouzil
termin o dalSich 6 #siql.

72/250/EHS — péata sirnice Rady ze dne 4. 7. 197%° - vlada italské republiky
pozaduje ogtovné prodlouzeni o dalSich &siai do 1. 1. 1973. Tento termin jiz byl spm

77/388/EHS — esta sémice Rady ze dne 17. 5. 1977 - stZejni unijni pravo

v oblasti DPH a tim také podklad proclaovani jednotlivych pasazi do narodnich zékon

2 MATOUSEK P., Harmonizace davych systém v EU a narodni zajmylenskych stdt EU, Olomouc:
Univerzita Palackého, 2005

%3 Second Council Directive 67/228/EEC of 11 April 79%n the harmonisation of legislation of Membené&ta
concerning turnover taxes - Structure and procedfareapplication of the common system of valueeatithx

** Third Council Directive 69/463/EEC of 9 Decemb&@62 on the harmonisation of legislation of Member
States concerning turnover taxes - introductionatfie added tax in Member States

*° Fourth Council Directive 71/401/EEC of 20 Decemb871 on the harmonization of the laws of the Membe
States relating to turnover taxes - Introductiovaifie added tax in Italy

%% Cinquiéme directive 72/250/CEE du Conseil, duilleu1972, en matiére d'harmonisation des légjistat des
Etats membres relatives aux taxes sur le chiffiffaires. Introduction de la taxe a la valeur ageuen Italie

*" Sixth Council Directive 77/388/EEC of 17 May 19@i the harmonization of the laws of the MembereStat
relating to turnover taxes - Common system of valdéed tax: uniform basis of assessment
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DPH, nevyjimaje Ceskou republiku. Sestd 8mice se stava Kovym nastrojem pro
vytvoieni ramce, pate celého zakona o DPH. Stava se nastrojem pro mwawdclenskych
stati EU v oblasti da#& z pridané hodnoty.

Tato snérnice je natolik rozsahla, Ze by popis zabrétalik stran. Zmigno je pouze
rozc&leni snérnice, ktera je roztlena do 19 hlav, iiXemz kazda hlava popisuje podrébm
vystizreé vymezené oblasti tak, jako to znaméeského zédkona o DPH.

78/583/EHS — devata skrnice Rady ze dne 26. 6. 1978 - z davodu kratkéhasasu
dostéat zavazku v dokéeni legislativniho procesu vnitrostatniho pravagrgdliouzen termin
pro dokoreni zakonodarného postupti gipraw pravnich pedpi€i o oblast DPH o 12
meésial, tj. do 1. 1. 1979.

79/1070/EHS — srérnice Rady ze dne 6. 12. 1979 - daiové Uniky a vyhybani se
daiové povinnosti vedou k rozptmvym ztratam ohroZujici poctivou hospesiéou soutz,
posiluje se spoluprace mezi spravci ui/Bipol&enstvi.

79/1072/EHS — osmé sémice Rady ze dne 6. 12. 197% - osma snirnice resi
vylouceni dvojiho zda#ni, vraceni da¥ Ihaty pro navraceni d&m minimalni vySe datn coz
melo znamenat pokrok kdinné liberalizaci pohybu osob, zboZi a sluzebpaitdokorteni
procesu hospodsgké integrace. Italie dostava vyjimku do 1. 1. 1982zhodnuti o Zadosti o
vraceni da# ze strany fisluSného organu z 6 na smi.

80/368/EHS — jedenactad sémnice Rady ze dne 26. 3. 1986 — vyloweni
zamdskych francouzskych departmént pisobnosti spolného systému dénz pidané
hodnoty zgtn¢ od 1. 1. 1979.

83/181/EHS — sm¥nice Rady ze dne 28. 3. 198%° - harmonizace spaiaého
systému DPH v oblasti cellenské staty osvobozuji od dakoneny dovoz zboZi, vztahuje-
li se na & jiné osvobozeni od cla, nez jak je stanovi spoteelni sazebnik nebo vztahuje-li
se na 8 takové osvobozeni, kdyby bylo dovezeno isti zen¢. Snmérnice vymezuje rozsah

osvobozeni od d&me pidané hodnoty, stanovi prowdd pravidla a z @vodu gehlednosti je

%8 Ninth Council Directive 78/583/EEC of 26 June 13%8the harmonization of the laws of the MembeteSta
relating to turnover taxes

%9 Council Directive 79/1070/EEC of 6 December 1978eading Directive 77/799/EEC concerning mutual
assistance by the competent authorities of the Mer8tates in the field of direct taxation

%0 Eighth Council Directive 79/1072/EEC of 6 Decemt879 on the harmonization of the laws of the Membe
States relating to turnover taxes - Arrangementsttie refund of value added tax to taxable persuots
established in the territory of the country

®1 Eleventh Council Directive 80/368/EEC of 26 Mart®80 on the harmonization of the laws of the Member
States relating to turnover taxes - exclusion @f mnench overseas departments from the scope ettivie
77/388/EEC

%2 Council Directive 83/181/EEC of 28 March 1983 detiming the scope of Article 14 (1) (d) of Direiv
77/388/EEC as regards exemption from value addedrtdahe final importation of certain goods
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roz&klena do 12 hlav. Z déénych oblasti, jsou uvedeny pouzékteré; dovoz osobniho
majetku FO ze zemi mimo spoénstvi; dovoz l&ebnych latek, I&v, laboratornich zvat, a
biologickych nebo chemickych latek; zbozicemé charitativnim nebo dok#ianym
organizacim; zbozi dovazené ve pragpzdravots postizenych osob a ve présp oleti
katastrof.

83/648/EHS — patnacta sénice Rady ze dne 19. 12. 1983 - fecka vladadlen EU
od 1981) zada Komisi, aby se pdisalo o dva roky, tj. do 1. 1. 1986ii gavadni spol€énéeho
systému DPH a to z technickych a hosgekigch divoda, pricemz tato Zadost byldifata.

84/386/EHS — desata sénnice Rady ze dne 31. 07. 1984 - zmsna Sesté simnice
v oblasti najmu movitého hmotného majetku. N4jenvitdéo hmotného majetku ite vést
k podstatnému naruSeni hospisit& soutze v gipadt, kdy pronajimatel a najemce jsou
usazeni v iznych ¢lenskych statech a davé sazbydchto stah se liSi. Proto bylo nutné
stanovit, aby mistem poskytnuti sluzby bylo mistde m& zakaznik sidlo nebo stalou
provozovnu, pro kterou byla sluzba poskytnuta,ipogsto, kde ma trvalé bydl&nhebo kde
se obvykle zdrzuje. U najmuznych dopravnich pragtdki nadale #stadva misto poskytnuti
sluzby tam, kde ma poskytovatel sidlo nebo statougzovnu.

85/346/EHS — snrnice Rady ze dne 08. 07. 198% - praxe ukazala, Ze je fieba
zvysit limity mnoZstvi pohonnych hmot v palivovyctadrzich pi prijezdech hranic. Tato
zmeéna v osvobozeni se tykala &mice 83/181/EHS, konkréinse jednalo o 200 lidr pro
vozidla gijizdgjici z tretich zemi a ffjizdéjicich z jinych ¢lenskych stat pro vozidla
uréenych k Uplatné i nedplatnégpra zbozi. Osvobozeni 600 litpro vozidla uéenych pro
aplatnou i nelplatnouippravu vice nez 9 osoldatre fidice.

85/361/EHS — dvacéata simnice Rady ze dne 16. 07. 1985° — tyka se pouze
Spolkové republiky Mmecko, ktera ziskava vyjimku v oblasti specialniptostedki

zenedélcu jako vyrovnavaci nahrada za pokles a snizgjmp.

% Fifteenth Council Directive 83/648/EEC of 19 Dedmmn 1983 on the harmonization of the laws of the
Member States relating to turnover taxes - defetroéthe introduction of the common system of vahaeled
tax in the Hellenic Republic

® Tenth Council Directive 84/386/EEC of 31 July 198#the harmonization of the laws of the MembeteSta
relating to turnover taxes, amending Directive BB/EEC - Application of value added tax to theruriout of
movable tangible property.

% Council Directive 85/346/EEC of 8 July 1985 amewgDirective 83/181/EEC determining the scope of
Article 14 (1) (d) of Directive 77/388/EEC as reggmexemption from value added tax on the final irtgtmn

of certain goods

% Twentieth Council Directive 85/361/EEC of 16 JdI985 on the harmonization of the laws of the Member
States relating to turnover taxes - Common systevaloe added tax: derogations in connection withgpecial
aids granted to certain farmers to compensate Her dismantlement of monetary compensatory amounts
applying to certain agricultural products
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85/362/EHS — sedmnacta sémice Rady ze dne 16. 07. 1985 - re&i osvobozeni od
darg z piidané hodnoty diasnych dovok zboZzi kron¢ dopravnich prosedki.

86/247/EHS — dvacaté prvni sirnice Rady ze dne 16. 05. 1988 - Recku se oft
odklada termin a to k 1. 1. 1987 gavadni harmonizace DPH v souladu secésnicemi
67/227/EHS, 67/228/EHS a 77/388/EHS.

86/560/EHS — ¥inActa smérnice Rady ze dne 17. 11. 1988 - zabyva se navréaceni
darg osobam zefétich zemi ze sluzeb a zbozi, pokud byly pouzigkdénomické&innosti.

88/331/EHS — smnice Rady ze dne 13. 06. 1988 — tato smirnice dopfuje
smeérnici 83/181/EHS a ugesiuje rekteré okruhy osvobozeni, napsvobozeni od dovozu
zboZi, které naesahuje 10 ECU, vzorky referarich latek ugené ke kontrole jakosti latek
pouzivanych k vyrob Iéiv, reklamnich tiskovin, osvobozuje jiz uaglnpohonné hmoty
v béZnych nadrzich u osobnich vozidel a motodykbticemz v genosnych nadrzich lze
dovazet 10 lith na vozidlo, aj.

89/465/EHS — osmnécté sémice Rady ze dne 18. 07. 1989 ukorteni 5-i letych
vyjimek pro Spadisko a Portugalsko, aby ségpslo k vétsi neutralié systému DPH.

91/680/EHS — srérnice Rady ze dne 16. 12. 1997 - jedna z vyznamnych sfmic
Rady, ktera otevira prostor bez wnith hranic mezélenskymi staty od 1. 1. 1993, v nizZ je
zajisen volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu, anuzelaiovani i dovozu a vraceni
darg pii vyvozu. Rechodna Uprava vstupuje v platnost na déiya let (do 31. 12. 1996);
poté byla nahrazena kaimym systémem zdavani obchodu meziclenskymi staty
zaloZzenym na zasaadaiovani dodani zbozi a poskytovani sluzelenském stét pavodu.
Zéasadni body:

» dolactni, doplreni, specifikovani zakladnich pojm

67 Seventeenth Council Directive 85/362/EEC of 16/ 1885 on the harmonization of the laws of the Memb
States relating to turnover taxes - Exemption fr@iue added tax on the temporary importation ofdgoather
than means of transport

% Twenty-first Council Directive 86/247/EEC of 16n#&1986 on the harmonization of the laws of the kdem
States relating to turnover taxes - Deferment efitttroduction of the common system of value-ad@edn the
Hellenic Republic

% Thirteenth Council Directive 86/560/EEC of 17 Nowuger 1986 on the harmonization of the laws of the
Member States relating to turnover taxes - Arrarg@mifor the refund of value added tax to taxakisgns not
established in Community territory

0 Council Directive 88/331/EEC of 13 June 1988 anmegdirective 83/181/EEC determining the scope of
Article 14 (1) (d) of Directive 77/388/EEC as reggmrexemption from value-added tax on the final irtgtn

of certain goods

" Eighteenth Council Directive 89/465/EEC of 18 JUBB9 on the harmonization of the laws of the Membe
States relating to turnover taxes - Abolition oftae derogations provided for in Article 28 (3) tfe Sixth
Directive, 77/388/EEC

2 Council Directive 91/680/EEC of 16 December 198pmementing the common system of value added tax
and amending Directive 77/388/EEC with a view @ #folition of fiscal frontiers

44



 limit 200000 ECU k pechyleni mista u dodani zbozi metenskymi staty. Jestlize by
mohlo dojit k vaznému naruSeni hospatié soutze, mize stat snizit limit na 35000
ECU;
» specifikace dodani zbozi osvobozeného o damsvobozeni gzeni zbozi uvnit
Spoleenstvi, osvobozeniigpravnich sluzeb a dovozu zboZzi;
» specifikace identifikéniho ¢isla, pravidla a nélezitosti pro vystaveni faktuay
daiového piznani.
92/77/EHS — snirnice Rady ze dne 19. 10. 1992 - ¢asténé znama srrnice
v ramci harmonizace DPH v oblasti vymezeni minirhdranice pro zakladni a snizenou
sazbu. Od 1. ledna 1993 mutdnské staty uplabvat zakladni sazbu, kterd do 31. prosince
1996 nesmi byt niZzSi nez 15 %, a mohou byt takétogply jednaci dvé snizené sazby.
Snizené sazby nesmi byt nizSi nez 5 % a vztahyposee na dodani zbozZi a poskytovani
sluzeb &ch kategorii, které jsou uvedeny tilpze ,H* (hag. potraviny, farmaceutické zbozi,
|ékarské vybaveni, f@prava cestujicich, voda, dodani knih, vstupnéidadel, veletrfi, kin,
pohrebni sluzby, vystavba hytv ramci socialni politiky, atd.). Radagzkouméava od roku
1994 kazdé dva roky oblasti snizenych sazelzenrozhodovat oifpadnych zminach, ale

dosud tyto d¥ minimalni sazby nebyly zén¢ny.

Clenské staty, které jsou povinny zvysit svou zakiahzbu uplabvanou k 1. 1. 1991
0 vice nez 2 %, mohou v oblasti snizenych sazehtigplat snizenou sazbu nizsi nez
minimum na dodani zbozi a poskytovani sluzeb uwaderv giloze ,H“. Navic mohou
uplatiovat tuto sazbu i na restatina sluzby, dtské oSaceni,&iskou obuv a bydleni. Staty,
které k 1. 1. 1991 upkadvaly snizenou sazbu na restaniasluzby, dtské oSaceni,aiskou
obuv a bydleni, mohou pokiavat v uplatiovani této sazby.
92/111/EHS — sm¥nice Rady ze dne 14. 12. 1992 - piinasi dileZité znény a
doplréni Sesté skrnice. Zakladni body:
* Monacké knizectvi a ostrov Man se nepovazujieth zemi;
* V pripact zboZi dodavaného na patulodi, letadel nebo ve vlacich se mistoépin
uréuje misto zahajeniippravy cestujicich;

* je ureno, Ze zakladem daje i celni hodnota;

"3 Council Directive 92/77/EEC of 19 October 1992 lementing the common system of value added tax and
amending Directive 77/388/EEC (approximation of \#afes)

™ Council Directive 92/111/EEC of 14 December 1998ending Directive 77/388/EEC and introducing
simplification measures with regard to value adided
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» zakladni sazbu DPH stanovi kazdgnsky stat jako procentni podil ze zakladu&dan
je stejn& jak pro dodani zbozi, tak i pro poskytowsuzeb. Pro roky 1993 - 96 nesmi
byt sazba nizsi nez 15%.te se roviéZ uplatiovat jedn&i dvé snizené sazby. Sazby
se uti jako procentni podil ze zakladu daktery nesmi byt niz8i nez 5 %, a vztahuje
se pouze na dodani zbozi a poskytnuti sluzeb kategorii, které jsou uvedeny v
piiloze H;
« posinaje 1. 1. 1993 po dobu dvou let, kterou nelzaelipwwit, je Spadisko a Italie
opravréno pouZzivat pedpisy odchylujici se od zasady okamzitého ¢tipdarg, ad.
94/4/ES — snirnice Rady ze dne 14. 02. 1992 - zm&nou snérnic 69/169/EHS a
77/388/EH se stanovi ulevy pro zbozi neobchodnappw osobnich zavazadlech cestujicich
ze tetich zemi. Zbozi, na které se osvobozeni vztahegni pekrctit 175 ECU (z 45 ECU)
a u osob mlad3ich 15-ti let 90 ECU (z 23 ECU). S|s&o0 je opraviino pouzivat pro dovoz
zboZi z Kanérskych ostréyCeuty a Melilly do 31. 12. 2000 osvobozeni odédaa vysi 600
ECU.

94/5/ES — smirnice Rady ze dne 14. 02. 1997 - tykajici se daového reZimu na
pouzité zbozi, udlecka dila, starozitnosti, &tatelské pednméty a prodeje viejnou drazbou.
Zakladem da# pii dodanich zboZi je ziskové ragpdosazené obchodnikem povinnym k dani
bez DPH. Toto ziskové roZf je rovno rozdilu mezi prodejni ceno&tdvanou obchodnikem
povinnym k dani za zbozi a kupni cenou.

94/75/ES — smrnice Rady ze dne 22. 12. 1994 - zavadi se dtasna odchylna
opateni (do 1. 1. 1998) pro Rakousko anhecko v oblasti Glev pro cestujici zetfch zemi a
limity nezdarnych nékug pii cestovani uvnitSpole&enstvi — nejmén75 ECU.

94/76/ES — srrnice Rady ze dne 22. 12. 1992 - smsrnice reaguje naifstoupeni
novychélen EU; Rakouska, Finska a Svédska.

95/7/ES — snirnice Rady ze dne 10. 04. 1998 - uptesréni a zjednoduseni v oblasti
osvobozeni. Déle dopini odstavce pro nemovity majetek, ktery zvySujeokdra odpoet na

S Council Directive 94/4/EC of 14 February 1994 adieg Directives 69/169/EEC and 77/388/EEC and
increasing the level of allowances for travelleomd third countries and the limits on tax-free gases in intra-
Community travel

" Council Directive 94/5/EC of 14 February 1994 depgenting the common system of value added tax and
amending Directive 77/388/EEC - Special arrangemapplicable to second-hand goods, works of art,
collectors' items and antiques

" Council Directive 94/75/EC of 22 December 1994 adieg Directive 94/4/EC and introducing temporary
derogation measures applicable to Austria and ton@ey

8 Council Directive 94/76/EC of 22 December 1994 adieg Directive 77/388/EEC by the introduction of
transitional measures applicable, in the contexhefenlargement of the European Union on 1 Janl@9%, as
regards value added tax

" Council Directive 95/7/EC of 10 April 1995 amenglirDirective 77/388/EEC and introducing new
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20 let; za misto poskytovani sluzeb, jejichiegmeétem je zhodnocovani nebo prace na
movitém hmotném majetku pro platce DPH v jinéianském stdt se povaZuje Uzemi
¢lenského statu platceClenské staty mohou osvobodit od daplnéni, pokud nejsou
zantiena na kon@e uZziti ¢i spotebu; dovoz zbozi, které ma byt progm&t do rezimu
jiného nez celniho skladu; dodani zbozi, které miapedloZzeno k procleni aripadré
umiseéno do d@asného, svobodného skladisiebo celniho pasma; propésd do reZzimu
uskladréni v celnim skladu nebo do rezimu aktivniho zu&evhaciho styku; vpusho do
teritoridlnich vod. Nahrazen byl odstavec ohtegiiedkladani souhrnného vykazu vSech
porizovateli pro osobu povinnou k dani, kielodavaji zbozi do jinéhddenského statu.

96/42/ES — srérnice Rady ze dne 25. 06. 1998 — uplatréni snizeni sazby na
zentdélské produkty z oboru Kinarstvi a zahradnictvi a palivovéeyo.

96/95/ES — srirnice Rady ze dne 20. 12. 1998 - zmena Sesté simnice vé&lanku
vymezujici zakladni sazbu, kterd pro rok 1997 a8818&smi byt niz8i nez 15% a rozhodnuti o
vymezeni této sazby po tomto datu. Snizatsdéwa pro moznost dvou sazeb ne nizsi nez 5%
a pro zbozi a sluzby witoze ,H".

98/80/ES — srérnice Rady ze dne 12. 10. 1998 - cela sndrnice se komplexhtyka
pravidel v oblasti zlata, vymezeni, zéah osvobozeni, aj.

98/94/ES — srérnice Rady ze dne 14. 12. 1998 - zmgna snérnic 94/4/ES a
94/75/ES v otdzce prodlouzeni odchylky wnhecka a Rakouska. Limit pro cestujici
vstupujici na uzemi &mnecka a Rakouska se zvySuje na 100 ECU. Podmir&koahy
k 1. 1. 2003 byl tento limit na Grovni ostatnicht$tSpol&enstvi.

1999/49/ES — swrnice Rady ze dne 25. 05. 1999 - jsou ponechany stejné hodnoty
pro zakladni a snizenou sazbu na urovni 15 % ara®sledujici obdobi 1999 a 2000.

1999/59/ES — swrnice Rady ze dne 17. 06. 1998 - zmgna Sesté simnice v oblasti
telekomunik&nich sluzeb. Hlavnim cilem je vymezit misto gy které ma byt v mist

prijeti sluzeb.

simplification measures with regard to value adtéed- scope of certain exemptions and practicargements
for implementing them

80 Council Directive 96/42/EC of 25 June 1996 amegdirective 77/388/EEC on the common system ofealu
added tax

81 Council Directive 96/95/EC of 20 December 1996 adieg, with regard to the level of the standare raft
value added tax, Directive 77/338/EEC on the comsymtem of value added tax

82 Council Directive 98/80/EC of 12 October 1998 depgenting the common system of value added tax and
amending Directive 77/388/EEC - Special schemenfegstment gold

8 Council Directive 98/94/EC of 14 December 1998 adieg Directive 94/4/EC and extending the temporary
derogation applicable to Germany and Austria

8 Council Directive 1999/49/EC of 25 May 1999 amemgliwith regard to the level of the standard rate,
Directive 77/388/EEC on the common system of valdeéed tax
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1999/85/ES — swfrnice Rady ze dne 22. 10. 199% - Sesta swrnice stanovi, Ze
¢lenské staty mohou uptaivat az d¢ snizené sazby pouze na dodani zboZi a poskytnuti
sluzeb dle filohy ,H*, moznost vyzkouSet zavedeni snizené sabBt3H pro sluzby s
vysokym podilem lidské prace poskytované z vellséti gimo kon€nym spotebitelim,
které nejsou uvedeny Vifpze ,H,. Toto opateni mize na navrh Komise povolit kterémukoli
¢lenskému stéatu po dobu nejvyselét (mezi rokem 2000 aZz 2002) uplavat snizené sazby
na d¥ kategorie sluzeb uvedenych v novélqze ,K“ stim, Ze sluzby musi zahrnovat
vysoky podil lidské prace; musi byt poskytovany elke casti @gimo kon&nym
spotebitetim; musi byt pedevSim mistni povahy a ne§imarusSovat hospodskou soutz;
musi existovat Uzk& vazba mezi snizenim cemisledku sniZzeni sazby degplvidatelnym
zvySenim poptavky a zamstnanosti. Hloha K" uvadi sluzby, které by do této kategorie
mohly patit, nag. drobné opravy jizdnich kol, obuvi a koZzeného zbo#vu, bytového
textilu, renovace a opravy soukromych tbya obytnych dorn, ¢iSteni oken a uklid
domécnosti, domaci pevatelské sluzby, haistvi a kad#nictvi. Povinnosti ale je vypracovat
do 1. 10. 2002 podrobnou zpravu, kde bude popsémamast tohoto opatni z pohledu
tvorby pracovnich filezitosti a efektivnosti.

2000/17/ES — s#rnice Rady ze dne 30. 03. 2000 — smsrnice se tyka snizené sazby
DPH u pronajmu nemovitosti v Rakousku a resténidh sluzeb v Portugalsku.

2000/65/ES — srrnice Rady ze dne 17. 10. 2008 - upresreni, zneny, doplréni
odstavé v Sesté si@rnici v oblasti dédoveho dluznika jako osoby povinné k dani. Vztah
k finantnimu Gadu a stanoveni vy¢u DPH.

2001/4/ES — srérnice Rady ze dne 19. 01. 200 - pouha zmina v prodlouZeni doby
uplatiovani minimalni zakladni sazby 15 % do 31. 12. 2005

2001/115/ES — s#nice Rady ze dne 20. 12. 200% - zjednodu$eni a modernizace

fakturace ve vztahu k DPH. Rozvoj elektronickéhahamovanicini nezbytnym vytvat

8 Council Directive 1999/59/EC of 17 June 1999 anmemdirective 77/388/EEC as regards the value added
tax arrangements applicable to telecommunicatiendces

8 Council Directive 1999/85/EC of 22 October 199%anting Directive 77/388/EEC as regards the podsibil
of applying on an experiment basis a reduced VA& oa labour-intensive services

87 Council Directive 2000/17/EC of 30 March 2000 adieg Directive 77/388/EEC on the common system of
value added tax - transitional provisions grantethe Republic of Austria and the Portuguese Reapubl

8 Council Directive 2000/65/EC of 17 October 2000 eading Directive 77/388/EEC as regards the
determination of the person liable for paymentalfre added tax

8 Council Directive 2001/4/EC of 19 January 2001 adieg the sixth Directive (77/388/EEC) on the connmo
system of value added tax, with regard to the kemdttime during which the minimum standard rateoise
applied (See corrigendum, OJ L 26, 27.01.2001,)p.40

% Council Directive 2001/115/EC of 20 December 2Gending Directive 77/388/EEC with a view to
simplifying, modernising and harmonising the coiadis laid down for invoicing in respect of valuedad tax
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pravni ramec pro elektronickou fakturaci, ktery zachoval spravien darg jejich kontrolni

moznosti a podminky pro elektronicky podpis.

2002/38/ES — sfrnice Rady ze dne 07. 05. 200? - Gprava DPH upldibvana na

rozhlasové a televizni vysilani a n&ité elektronické sluzby. @vodem je rozdilné zd&ni

uvnitt Spol&enstvi nap

za misto poskytovani sluzeb, jsou-li poskytovangb@sn nepovinnym k dani osobou
povinnou k dani, kterd& ma sidlo vieti zemi misto, se povaZzuje misto, kde osoba
nepovinna k dani ma sveé trvalé bydlisebo misto, kde se obvykle zdrzuje;

pro osoby poskytujici elektronické sluzby tetich zemi osobam nepovinnym k dani
z EU povoli¢lensky stat, aby pouzivaly zvlastni rezim pro posksni sluzeb uvnit
Spole€enstvi, tzn. povinnou identifikaci, podminky proddmi d@oveého giznani,
odvody dag;

zavadhni elektronickych d&ovych @iznani a prohlaseni bydo byt prijato natrvalo a
Clenské staty by sy umoznit osobam povinnym k danirqukladat tato desova
pfiznani;

¢lenské staty mohou stanovit 2deaci obdobi jako #&sicni, dvoungsicni nebo
¢tvrtletni. Stanoveni @Ze byt odliSné s podminkou, Ze pepradi jeden rok;

byla zavedenaifloha ,L", kde je gfikladny seznam elektronickych sluzeb.
2002/93/ES — swirnice Rady ze dne 03. 12. 2007 - moZnost vyuzit snizené sazby

DPH pro sluzby s vysokym podilem lidské prace selipizuje do 31. 12. 2002.

2003/92/ES — swrnice Rady ze dne 07. 10. 200% - v navaznosti na liberalizaci

plynarenstvi a oditvi elektrické energie, muselo reagovat DPHémou Sesté simnice,

pokud jde o pravidla tykajici se mista dodani unplg elektrické energie.

2003/93/ES — swrnice Rady ze dne 07. 10. 200% - boj proti ddiovym Gnikim

v oblasti DPH a posileni spoluprace mezi spravaitagpolé&enstvi v souladu se spofg/mi

zasadami, takto se pySnil vyklad &my snernice 77/799/EHS. Z#my nebyly az tak

vyznamne, draz byl pouze kladen na utajeni informaci, kt&lensky stat obdrzi dle této

°1 Council Directive 2002/38/EC of 7 May 2002 amemdand amending temporarily Directive 77/388/EEC as
regards the value added tax arrangements applitabigdio and television broadcasting services eartain
electronically supplied services

92 Council Directive 2002/93/EC of 3 December 2002ending Directive 77/388/EEC to extend the facility
allowing Member States to apply reduced rates af ¥Acertain labour-intensive services

93 Council Directive 2003/92/EC of 7 October 2003 adiag Directive 77/388/EEC as regards the ruleshen
place of supply of gas and electricity

°* Council Directive 2003/93/EC of 7 October 2003 adiag Council Directive 77/799/EEC concerning miitua
assistance by the competent authorities of the Mer8tates in the field of direct and indirect téomat
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smérnice s ugitymi vyjimkami, nag. v ramci soudniho nebo trestnili@aeni, pokud jde o
prezkoumavani damebo vyndieni.

2004/7/ES — srérnice Rady ze dne 20. 01. 200% - zjednodu$eni vygfovani das
nebo zabrami daiovym unikim, vyhybani se devym povinnostem, to fize byt divod pro
pozadanilenského statu Komisi, aby zavedla zvlastni fggatodchylujici se od ustanoveni
této snérnice.

2004/15/ES — s@rnice Rady ze dne 10. 02. 2004 - moZnost vyuZit snizené sazby
DPH pro sluzby s vysokym podilem lidské prace selipizuje do 31. 12. 2005.

2004/56/ES — sirnice Rady ze dne 21. 04. 2002 - v této smdrnici byly vice
dopracované zémy k snernici 77/799/EHS, tj. k vzajemné pomoci metigiuSnymi organy
¢lenskych stét v oblasti gimych a nefimych dani a dani z pojistného, viavodni vyklad u
smeérnice 2003/93/ES.

2004/66/ES — skrnice Rady ze dne 26. 04. 2002® - nutnost Uprav narodnich
piedpisi u stafi, které gistoupily k EU —Ceska republika, Estonsko, Kypr, Malta, LotySsko,
Litva, Mad’arsko, Polsko, Slovinsko a Slovensko.

2004/106/ES — sinice Rady ze dne 16. 11. 200% - nepatrné ziny a doplini
smérnice 77/799/EHS o vzajemné pomoci medsiusnymi organylenskych stét v oblasti
piimych dani a dani z pojistného.

2005/92/ES — swrnice Rady ze dne 12. 12. 2005% - jedinou zn&nou
bylo prodlouzeni upl@bvani minimalni zakladni sazby 15% do 31. 12. 2010.

2006/18/ES — sirnice Rady ze dne 14. 02. 2008" - dopor&eni ze strany Komise
uplatiovat snizenou sazbu na dodani zemniho plynu, felgkte dalkového vyt&mi za

% Council Directive 2004/7/EC of 20 January 2004 adieg Directive 77/388/EEC concerning the common
system of value added tax, as regards confermeimplementing powers and the procedure for adopting
derogations

% Council Directive 2004/15/EC of 10 February 200¥eading Directive 77/388/EEC to extend the facility
allowing Member States to apply reduced rates af ¥Acertain labour-intensive services

" Council Directive 2004/56/EC of 21 April 2004 andémy Directive 77/799/EEC concerning mutual assista
by the competent authorities of the Member Statethé field of direct taxation, certain excise datiand
taxation of insurance premiums

% Council Directive 2004/66/EC of 26 April 2004 adiag Directives 1999/45/EC, 2002/83/EC, 2003/37/EC
and 2003/59/EC of the European Parliament and ef @ouncil and Council Directives 77/388/EEC,
91/414/EEC, 96/26/EC, 2003/48/EC and 2003/49/ECthen fields of free movement of goods, freedom to
provide services, agriculture, transport policy aaxation, by reason of the accession of the CEspublic,
Estonia, Cyprus, Latvia, Lithuania, Hungary, MaRajand, Slovenia and Slovakia

% Council Directive 2004/106/EC of 16 November 2G0¥ending Directives 77/799/EEC concerning mutual
assistance by the competent authorities of the Mer8hates in the field of direct taxation, certaktise duties
and taxation of insurance premiums and 92/12/EEGhergeneral arrangements for products subjeckdse
duty and on the holding, movement and monitoringuath products

190 Council Directive 2005/92/EC of 12 December 2008eading Directive 77/388/EEC with regard to the
length of time during which the minimum standarteraf VAT is to be applied

101 Council Directive 2006/18/EC of 14 February 20@6eading Directive 77/388/EEC with regard to reduced
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piedpokladu, Ze nevznikne nebegipearuseni hospoteké soutze. Dale bylo schvaleno, ze
skupina nezavislych ekonomickych odbokntka povinnost do 30. 6. 2007epllozit Komisi
a Raa@ hodnotici zpravu o dopadu snizenych sazeb igahych na misthposkytované
sluzby, «etrg restauranich sluzeb, zejména z hlediska vy pracovnich mist,
hospodéského distu aifadného fungovani viitiho trhu. Komise také povoli kterémukoli
¢lenskému statu na jeho névrh, nejdéle vSak do 312010, uplatovani snizené sazby na
nejvySe d¢ kategorie sluzeb uvedenych ¥ilpze ,K* (n¢které sluzby uvedeny u smmice
1999/85/ES).

2006/58/ES — swrnice Rady ze dne 27. 06. 2008% - mala drobna Uprava
v harmonizaci Sesté simmice 77/388/EHS, vztahujici se na uptatané sluzby rozhlasového
a televizniho vysilani a nadiweé elektronicky poskytované sluzby, kter&lanbyt snérnici
2002/38/ES v souladu do terminu 31. 7. 2003. Taptavou se prodluzuje termin i toky
do 31. 12. 2006.

2006/69/ES — swrnice Rady ze dne 24. 07. 2006° - posledni znina Sesté simnice
pied jejim nahrazenim se zabyva postupy a navodeyutv moznosti zabranit davym
anikim nebo vyhybani se #lavym povinnostem a zjednodusSit postup ¥yovani DPH. Za
timto elem mohowlenské staty fimout opateni, aby zakladem darpti dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzeb byla cena obvykla, a to dinroych nebo jinych Uzkych osobnich
vazeb, vazeb spojenych s vedenim podirakvlastnicke clenské, finatni, pravni vazby.
Také se vymezuje pojem "cena obvykla".

2006/112/ES - swrnice Rady ze dne 28. 11. 2008 - nahrazeni Sesté smice
77/388/EHS ze dne 17. 5. 1977 &mci Rady 2006/112/ES (tzv. Recast) ¢gaosti
od 1. 1. 2007 se zadnygvrat v oblasti dahz pgidané hodnoty nekonal, Slo pouze o rozsahlé
piepracovani s odkazy na Prvni a Sestoursiti. Tato srdrnice se pysni 418lanky, coz se
rozhodré nemiZze povazovat za sitnou a hlave jednoduchou s#mnici. V Gvodu jsou v 67
bodech shrnuty hlavnia@ody vzniku nové sirnice. Mezi nejpodstalysi pati:

 piepracovani Sesté gmice do nové sirnice;

e uspdadani jasnym a racionalnimigmbem s @razem na strukturu a &mi snernice;

rates of value added tax

192 Council Directive 2006/58/EC of 27 June 2006 aniegn€ouncil Directive 2002/38/EC as regards théquker
of application of the value added tax arrangemeapdicable to radio and television broadcastingises and
certain electronically supplied services

193 Council Directive 2006/69/EC of 24 July 2006 amiegdDirective 77/388/EEC as regards certain measure
to simplify the procedure for charging value adt¢kedand to assist in countering tax evasion ordamge, and
repealing certain Decisions granting derogations

194 Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2@®6the common system of value added tax
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jiz od Prvni sndrnice je kladen @kaz na pravni igdpisy, které nenarusuji podminky
hospodéské soutZze. Tento draz je ogt zopakovan s uvedenim na harmonizaci
pravnich pedpidi, které by vylodily faktory, které by mohly naruSovat podminky
hospodéské soutze, jak na arovnilenskych stat, tak i na arovni Spolenstvi;

systém DPH dosahuje néfgi neutrality [pesun zdaéni od vyroby (sluzeb) ke
konenému spadtkbiteli] a jednoduchosti, pokud oblasispbnosti pokryva vSechny
stupré vyroby a distribuce;

stanoveni fechodnych obdobi, aby mohly byt postépprizpisobeny vnitrostatni
pravni gedpisy;

snaha o harmonizovani¢kterych pojnt, nag. zdanitelné pléni, uskuténéni
zdanitelného pkni, zaklad dag

nenarusovani hospog&é soutZze vyzaduje uwit nejen jednotny zaklad danna
hranicich, ale i wity pocet sazeb a sblizeni sazeb mé8enskymi staty. Na druhou
stranu je umozma pro pechodné obdobi odchylka ohleédmoitu a Urovié sazby;
zékladni sazba DPH se stanovuje na minimalni ar&é8n?% a bude podléhat nadale
pirezkumui;

moznost zachovani od§to DPH na pedchozim stupni;

i nadale by Komise tha vypracovavat hodnotici zpravu o dopadu sniZzersadeb
uplatiovanych na mistn poskytované sluzby zigodu vytv&eni pracovnich mist,
hospodé#&ského tistu, fungovani vnihiho trhu;

feSeni nezamstnanosti by se & feSit moznosti a vyzkouSenim ulevy ze sazby DPH
na sluzby s vysokym podilem lidské prace;

povinnosti osob povinnych k dani byéyn byt co nejvice harmonizovéany, aby byl
zaruwen rovnocenny Zisob vylEru DPH ve vSeckilenskych statech;

pouzivani elektronické fakturace musi umoznit spidv daré vykon jejich
kontrolnich¢innosti, aj;

Samotny obsah je ro&én do XV hlav a kazda hlava dale docdih kapitol, oddii a

pododdit. Samotna struktura jefiplizné stejnd jako v Sesté smmici. P porovnani

tuzemského zakond& 235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty zjistime, Ze v této n@m

nalezneme body, které se velidgépzuji smeérnici, tudiz zde nefizeme sledovat Zzadné velké

a vyznamneé diference. Fenoménem sé& gpal legislativni proces koncem roku 2006, kdy
do$lo k novelizaci Recastu $mici Rady 2006/138/ES ze dne 19. 12. 200@nské staty
mély pouze rkolik dni na Gpravu svych vnitrozemskych zakpaby byly v souladu s touto
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smérnici s &innosti od 1. 1. 2007, resp. 1. 1. 2008. &&Recastu je &novan dvanacti

Mriviw s

piiloha lll., ktera vymezuje seznam zbozZi a sluZeierék mohou byt f@dnetem
snizené sazby;

piiloha IV. s uvedenim sluzeb, u kterych radé&ze povolit snizenou sazbu, tap
drobné opravy jizdnich kol, obuvi a kozeného zbo#yu, cisteni oken, holistvi a
kadenictvi, aj. Ogt se nejedna o nic nového. Je to pouzepracovanyclanek
s pilohou, kterou jsme mohli najit ve gmici Rady 1999/85/ES ze dne 22. 10. 1999
(priloha ,K");

piiloha X., seznam p#mi s odchylkami (pléni, ktera mohowlenské staty nadéle
zdaiovat a nadale osvobozovat). Mezi osvobozenénpljsou z&azeny: opravéni ke
vstupu na sportovni akce, poskytnuti sluzby autpramelcem, advokatem,
telekomunikani sluzby, véejné posty, sluzby krematorii, dilny nevidomychyépi
uskut&néné nemocnicemi, dodani vody, sluzby cestovnich ddaficza uvedenych
podminek;

piiloha XI. predstavuje viet zruSenych sannic;

piiloha Xll. je 37strdnkova srovnavaci tabulka, ktdvéii jakysi mistek mezi
snernicemi Rady 67/227/EHS, 77/388/EHS a Recastem.

s

Mnozstvi odbornych autbrse ve svych dilech zrje, Ze jedna z nejtkzitéjSich

zmen je stanoveni minimalni hodnoty zakladni sazby®&6. Neni tomu tak, jiz ve simici
Rady 92/77/EHS ze dne 19. 10. 1992 se kove od 1. 1. 1993 muslenské staty uplabvat
zakladni sazbu, kterd do 31. 12. 1996 nesmi b me&z 15 %, a mohou byt také upéan

jednaci dvé snizené sazby. Snizené sazby nesmi byt nizSi 8ézabvztahuji se pouze na

dodani zbozi a poskytovani sluzelsh kategorii, které jsou uvedeny yilpze ,H* (nap.

potraviny, farmaceutické zbozi, |éké vybaveni, i@prava cestujicich, voda, dodani knih,

vstupné do divadel, veletihkin, poliebni sluzby, vystavba hytv rdmci sociélni politiky,

atd.). Tyto sazby byly vyprSenim stanoveného degakpumavany a v podségblati dodnes.

Lze je nalézt v saiasné platné sémici podc¢lankem 29 a 99.

2006/138/ES - Swrnice Rady ze dne 19. 12. 2008” - jde pouze o prodlouZeni

terminu o dva roky u stanoveni mista poskytnutztsfuu sluzeb rozhlasového a televizniho

vysilani a dale u ditych elektronicky poskytovanych sluzeb.

195 Council Directive 2006/138/EC of 19 December 2@®6ending Directive 2006/112/EC on the common
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2007/74/ES - Siwérnice Rady ze dne 20. 12. 200'P% prizptisobenitads zmsn, které
nebyly delSi dobureSeny, a to v otazce osvobozeni zboZi, v souvistoghnozstevnim
omezenim P dovozu cestujicimi zetrdtich zemi. Jedna se o cigarety, doutniky, tabak,
alkohol, pohonné hmoty aj.

2007/75/ES - Srérnice Rady ze dne 20. 12. 200%" - jsou feSeny &kterd d@asna
ustanoveni o sazbach @danpidané hodnoty. Jedna se o odchylkgdevsim pro staty, které
pristoupily do Evropské unie 2004 a pepdKomise shledala vhodné prodlouzit platnost
nékterych odchylek aZz do roku 2010. Mezi tyto vyjimggii i Ceska republika, které bylo
prodlouzeno do 31. 12. 2010 uglavani snizené sazby na prowatstavebnich praci, které
pati do tzv. socialniho bydleni (tomutttédnku odpovida § 48 a § 48a v zakom DPH).
Estonsku, Md&arsku se vyjimky za dita plréni rusi. Kypru a Malt se u I€iv a rekterych
potravin prodluzuje termin do 31. 12. 2010. Polskmstava vyjimku na dodani knih,
restaurani sluzby a Slovinsko uifpravy jidel.

2008/8/ES - Srérnice Rady ze dne 12. 2. 2008 globalizace, deregulace a
technologické zrmy v poslednich letech #pobily zn&né zngény v objemu obchodu se
sluzbami a v jeho strukite. Neustale roste pet sluzeb, které je mozné poskytnout na dalku.
V reakci na to se jizadu let podnikaji postupné kroky s cilgesit danou situaci a mnoho
sluzeb je ve skutmosti zdaovano podle zasady mistaceni. V zasadl veSkeré poskytnuti
sluZzeb se zdaije v mist, kde dochazi ke skuteé spatebs. Pokud by v tomto smyslu ¢o
dojit ke zmEn¢ obecného pravidla o méstposkytnuti sluzby, bylo by nutné z
administrativnich i politickych @vodi urtit vyjimky z tohoto obecného pravidla. \fipact
poskytnuti sluzby osobam povinnym k dani mistaspirse vztahuje k mistu, kde je usazen
piijemce sluzby, v fipad poskytnuti sluzby os@bnepovinné k dani, kde ma poskytovatel
sluzby sidlo ekonomické&nnosti. Aby se podpdo spravné pouZzivani této smice, kazda
osoba povinna k dani identifikovana préely DPH podava souhrnné hlasSeni vSech osob
povinnych k dani a pravnickych osob nepovinnychakiddentifikovanych pro ¢ely DPH,
kterym poskytla zdanitelné sluzby spadajici pod masmus feneseni deové povinnosti.
Nadale aAstavarada sluzeb, kde misto gim je tam, kde je sluzba poskytnuta. Jde o

restaurani a stravovaci sluzby, sluzby kulturni, ¢lecke, sportovni, vadavaci, ¥decke,

system of value added tax as regards the periagfcation of the value added tax arrangementficaiybe to
radio and television broadcasting services anditeelectronically supplied services

1% Council Directive 2007/74/EC of 20 December 20@7ttee exemption from value added tax and excisg dut
of goods imported by persons travelling from thicdintries

97 Council Directive 2007/75/EC of 20 December 200%ading Directive 2006/112/EC with regard to certain
temporary provisions concerning rates of value ddedr

198 Council Directive 2008/8/EC of 12 February 2008eading Directive 2006/112/EC as regards the pldce o
supply of services
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veletrhy, vystavy, sluzby na nemovitostech, kratkmd prondjem dopravnich prostki,
dale gepravni sluzby, prace a dmwani movitého hmotného majetku u osob nepovinrkych
dani aj. Tato zrgna Recastu si vynutila i novelizatgéského zakona o DPH, a to od 1. 1.
2010.

2008/9/ES - Srérnice Rady ze dne 12. 2. 2008 - s innosti od 1. 1. 2010 se
stanovuji provééci pravidla pro vraceni DPH stanovené Recastemamsgimvinnym k dani
neusazenym ¥lenském st&t ale v jinémclenském st& Smnernice obsahuje pravidla, kdy
poZaduje od Zadatele, aby Zadost byla podanaredosttvim elektronického portalu, dale
piesny obsah zZadosti s uvedenim kédu druhu sluzby redzi 1 — 10, n&ppalivo, cestovni
vylohy, ubytovani, potraviny a napoje. Podani Z&dos/raceni da# se podavé&lenskému
statu do 30. 9. kalen#l@ho roku nasledujiciho po obdobi pro vracenidaaraceni dancini
nejvySe jeden kalen#id rok a nejmé# tii kalend@&ni mesice (min. 400 EUR nebo
ekvivalent). Obdobi kratSi nefi mésice se vztahuje pouze na zbytek kal@émidé® roku (min.
50 EUR nebo ekvivalent). V tuzemském z&kaao konkréti reSi § 82 az 82b, které byly
novelizovany téz od 1. 1. 2010.

2008/117/ES - Smrnice Rady ze dne 16. 12. 2008° - snernice je zamfena proti
danovym unikim, uvaeni zbozi na trh za neobvykle nizké ceny. Aby bylozné vyuZit
kiizovou kontrolu informaci, je piba zajistit, aby pkni uvnit Spol&enstvi bylo ve
stejném daovém obdobi, jak u dodavatele, kupujiciho neligemce. Stanovuje se, aby se
dodani zbozi a poskytovani sluzeb, které probilpai ugitou dobu, povazovaly za
uskut&néné alespd jednou reéné. Souhrnné hlaSeni se bude vypracovavat kazdgiom
s vyjimkou nepekrateni limitu u zboZi ve vySi 50.000 EUR z&edchazejicitvrtleti, zde
muze poskytovatel podavat hlaseni kvargalbo 31. 12. 2011 je stanoven limit na 100.000
EUR nebo ekvivalent v narodniémé. Na tuto smirnici opst reagovakesky zakon zgnou ve
zréni 8 102, nap podavanim souhrnného hlaSeni ve forokatové zpravy op#gne
uznavanym elektronickym podpisem nebo pexftictvim datové schranky ve formatu a
strukture stanovené spravcem dan

2009/47/ES - Srérnice Rady ze dne 5. 5. 2008 - predseda Rady ministrfinanci
EU, Miloslav Kalousek (funéni obdobi 1 — 5/2009), podepsal &nici Rady 2009/47/ES

199 Council Directive 2008/9/EC of 12 February 2008aydown detailed rules for the refund of value edid

tax, provided for in Directive 2006/112/EC, to thl@apersons not established in the Member Statefofid but
established in another Member State

110 Council Directive 2008/117/EC of 16 December 2@08ending Directive 2006/112/EC on the common
system of value added tax to combat tax evasionaxiad with intra-Community transactions

1 Council Directive 2009/47/EC of 5 May 2009 amengDirective 2006/112/EC as regards reduced rates of
value added tax
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tykajici se snizenych sazeb. Tatoeamce se tykala DPH u sluZzeb s vysokym podilenkids
prace, na & se vztahuji fechodnda ustanoveni platna do konce roku 2010. Jesim@p o
¢isteni oken, uklid v domacnostech, drobné opravy jigknkol, obuvi, koZzeného zboZzi,
odeévu, holicstvi a kad#nictvi. Tyto sluzby byly specifikovany wioze IV Recastu, a jsou
touto novelizaci zruSeny agsunuty do filohy lll. Restaurani a cateringové sluzby jsou
now také vlozeny doiflohy lll., tj. do seznamu sluzeb, které mohou pgdmstem snizené
sazby s moznosti vylgit alkoholické nebo nealkoholické napoje a zdamitdkladni sazbou.
Ceska republika zatim nevyuzila zadné&chto sluzeb s vysokym podilem lidské prace, ani
stravovaci sluzby, aby je zttavala sniZzenou sazbou.

2009/69/ES - Srérnice Rady ze dne 25. 6. 2009 - zabyva se stanovenim strategie
boje proti déaovym podvodm v ramci Evropské unie. Zejména ze zkuSenostikterych
vyplyva, Ze rozdily v uplabvani vyuzivaji obchodnici k tomu, aby se vyhnalvodu DPH z
dovezeného zboZi, proto dovoz zboZi je osvobozetaadz pridané hodnoty, pokud pam
nasleduje dodani nebdgmistni tohoto zbozi osa@bpovinné k dani do jinéhdlenského
statu a poskytne-li dovozcaiglusnym orgaim minimalni zakladni informace, napDIC
vydané wlenském sté& dovozu, DC paizovatele, jemuz ma byt zboZi dodano, podklady
dokazuijici, Ze dovezené zboZi j€amo k epraw nebo odeslani denského statu dovozu do
jiného ¢lenského statu. Termin pro soulad mé@enskymi staty byl ustanoven gidkem od
1. 1. 2011 Ceska republika tento termin neska schvalit a dalsi termin se ustanovil az na 1.
4. 2011.

2009/132/ES - Swrnice Rady ze dne 19. 10. 2009 - vymezeni oblastiisobnosti
osvobozeni &kterych drul zbozi od DPH{l. 143 pism. c) a Recast}igkonegném dovozu
s dirazem na skutmost, Ze osvobozeni od dapii dovozu miZze byt poskytnuto pouze
tehdy, jestlize neiize ohrozit podminky hospoiké soutze na spokném trhu.

2009/162/EU - Srérnice Rady ze dne 22. 12. 2009* - upresiuje ¢lanky tykajici se
dodani plynu, dodani elgkty, tepelné nebo chladici energie. Dale byl vioZzkmek 168a
tykajici se nemovitosti, ktera tiiosowast obchodniho majetku osoby povinné k dani, gkter
je uzivana jak pro dely jejiho podnikani, tak pro jeji soukromou f&itu nebo soukromou

potrebu jejich zamstnand, resp. k jinym Gelaim nez pro Gely jejiho podnikani. DPH u

112 Council Directive 2009/69/EC of 25 June 2009 anmegdirective 2006/112/EC on the common system of
value added tax as regards tax evasion linked poiita

113 Council Directive 2009/132/EC of 19 October 200&edmining the scope of Article 143(b) and (c) of
Directive 2006/112/EC as regards exemption fronieadded tax on the final importation of certaindmp

114 Council Directive 2009/162/EU of 22 December 2@@8ending various provisions of Directive 2006/112/E
on the common system of value added tax
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vydaji souvisejicich s touto nemovitosti je odpatelna pouze do vySe podilu, v jakém je
nemovitost uzivana pra:ély podnikani osoby povinné k dani.

2010/23/EU - Sn¥rnice Rady ze dne 16. 3. 2010'° - Gpravy a pouZivani
mechanismu ffeneseni deéové povinnosti ve vztahu k poskytnutikterych sluzeb s vysokym
rizikem podvod. Clenské staty mohou do 30. 6. 2015 na dobu atesppou let stanovit
.reverse charge“ k osobam povinnym k dani ievodu povolenek na emise sklenikovych
plyni nebo jinych povolenek. V tuzemském zakonDPH tuto oblasteSi § 92d.

2010/45/EU - Snirnice Rady ze dne 13. 7. 2018° - v souvislosti s technologickym
vyvojem snérnice reaguje nadkteré oblasti tykajici se fakturace a elektroni¢kiéturace,
kterd by n&la pomoci podnikm sniZzovat naklady a zvySovat konkurenceschopricate
zavadi tzv. termin hotovostnéétnictvi. Toto hotovostnidgtnictvi ma za cil pomoci malym a
sttrednim podnikm, které se potykaji s problémyi mdvodu dag piislusSnému organuied
piijetim platby od svych pizovatefi nebo pijemai. Clenské staty by gy mit moZnost
povolit, aby d& byla dodavatelem nebo poskytovatelem odvedéistupnému organu aZz po
prijeti platby za dodani zboZi nebo poskytnuti sluzBgernice stanovuje podminky pro
vystavovani, zajigéhi wrohodnosti fivodu, neporuseni obsahu a kontrolni mechanismus.
Vedle toho by nei byt vyZadovan zakieny elektronicky podpis nebo elektronicka \¥ra
dat (tzv. EDI). Také se stanovuje obsah u zjedremgh faktur.Clenské stéaty povoli
osobam povinnym k dani vystavit zjednoduSenou faktoeni-licastka na fakite vyssi nez
100 EUR nebo ekvivalent v narodnictkemach. Za ufitych podminek Ize povolit i fakturu
vySSi nez 100 EUR, ne vSak vySe nez 400 EUR. Urdad#zi uskuténénych v souladu s
podminkami stanovenymi &. 138 nebo u poskytnuti sluZzeb specifikovanycti.\66 se
sjednocuje vystaveni faktury nejp@gdoatnacty den rsice nasledujiciho podsici, v emz
se uskuténilo zdanitelné plani. Clenské staty fijimou zmeny nejpozdji do 31. 12. 2012
s &innosti od 1. 1. 2013.

2010/66/EU - Sn¥rnice Rady ze dne 14. 10. 2018’ - stanovuje pravidla pro vraceni
darg z pridané hodnoty osobam povinnym k dani neusazenyianském stétvraceni da#
ale v jiném¢lenském st& Dochazi k vyjiménému prodlouzeni fity u odp@tu DPH za
vydaje z roku 2009, a to do 31. 3. 2011. Tuzemegslativa tyto naroky na odpetieSi v §

5Council Directive 2010/23/EU of 16 March 2010 amiegdDirective 2006/112/EC on the common system of
value added tax, as regards an optional and temypapplication of the reverse charge mechanisneleation to
supplies of certain services susceptible to fraud

118 Council Directive 2010/45/EU of 13 July 2010 amewpDirective 2006/112/EC on the common system of
value added tax as regards the rules on invoicing

17Council Directive 2010/66/EU of 14 October 2010 ardiag Directive 2008/9/EC laying down detailed rule
for the refund of value added tax, provided foDimective 2006/112/EC, to taxable persons not distadd in
the Member State of refund but established in arditember State
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82 (vraceni dahjinym ¢lenskym statem) a v 8 82a a § 82b (vracené datnzemsku osobam
registrovanym k dani v jinélenském std.

2010/88/EU - Sm¥rnice Rady ze dne 7. 12. 2018 - aby se zabranilo tomu, Ze
rostouci rozdily mezi zakladnimi sazbami DPH, ktéleinské staty uplatji, by vedly ke
strukturélni nerovnovaze v Evropské unii a k namuSsospodéské soutZze v reékterych
odwtvich, gistupuje se v oblasti n&imych dani k zavedeni minimalnich sazeb. Zachovava
se stavajici minimalni zakladni sazba na urovnpd 8o dalSiho fezkumu, a to do 31. 12.
2015.
V roce 2011 ani ptatkem roku 2012 nebyla vydana jiz Zadn&msice Rady.

3.2.2 Shrnuti kapitoly

Z vySe uvedené analyzy smic ovliviujici proces harmonizace Ize konstatovat, Ze
béhem poslednichtiteti let bylo vydano vice nez 60 8mic, z toho stZejni byly fti
smernice - prvni ,67/227/EHS", Sesta ,77/388/EHS" aésnice z roku 2006 ,2006/112/ES.
Prvni z €chto uvedenych zapala dlouhou cestu harmonizaceibpZovani narodnich prav
K unijnimu, v druhé jsou zavedena pravidla, zaklatiyktura celého davého zakona, které
fungovaly po 20 let. fleti prebird otZe té druhé a jizighledrji a citelngji shrnuje vSechny
oblasti DPH.

Smerniceiesily dai z nékolika oblasti. Na jedné strama zaklad naizeni, stanovisek,
rozhodnuti, doporteni, dophovaly, upravovaly a poz#iovaly zakon k obrazu fungovani
systému DPH, aby nedochazelo k naruSovani hosgké&ldoutze, fungovani trhu, davym
anikam. Na druhé stransnernice na zaklaglzadosti nily udélovat tiznym ¢lenskym statm
vyjimky (pifesunuti sluzby, zboZi ze zakladni sazby do snizant) z fiznych divod,
zamgstnanosti, dale nap prodluzovani termin u Italie, Recka, Rakouskaip potiZich s
aplikaci do narodni legislativy nebo se zabyvalgc#iickymi oblastmi nap investéniho

zlata.

Z uvedenych sgrnic Ize odvodit, Ze nefiSi paateni potize se zavé&dim DPH
vpraxi ntla ltalie, Belgie (zakladajici zef)) Recko (1981). V pibéhu celého

harmoniz&niho procesu nejvice odchylek nebo vyjimekélan opst Italie, Rakousko,

18 Council Directive 2010/88/EU of 7 December 2010 adirg Directive 2006/112/EC on the common system
of value added tax, with regard to the duratiothefobligation to respect a minimum standard rate
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Némecko. Na druhé strano vyjimku z uvedenych sémic nepozadalo dbec Nizozemi,
Lucembursko, Rumunsko a Bulharsko. Vyjimky bygsto udlovany novym ¢lenskym
statim v pribéhu gristoupeni do Spotenstvi na zakladsmlouvy o pistoupeni k EU a gy

trvaly nebo pechodny charakter. Tyto vyjimky byly viditeIné &chto snérnicich tehdy, kdyz

Slo o prodlouzeni nebo zruseni.

Neobvyklosti bych mohl nazvat, ve srovnani s tuzemms zakony, striné vymezeni
podstaty jakékoliv ziny, ktera je v ivodu kazdé gmice. Pr@ a jaké jsou dvody zneny,
koho ovliviiuji, co Finasi, jaké kroky je pétba provad, k ¢emu vedou, co je do budoucna
jeS€ potreba provést apod. Z vySe uvedeného se lze domidvaato zakladni ,preambule”
by nentla chyk®t v naSem zakonodarstvi a tim by se mohl odstrianitkdy pochybny,

zasteny, tajemny legislativni proces.

Smeérnici 92/77/EHS byla Radou EU v rdmci harmotidao kroku v oblasti sazeb
vymezena minimalni hodnota pro snizenou sazbu - & #inimalni hodnota pro zakladni
sazbu - 15 %, ktera ¥dhto dimenzich {stava dodnes. Vedl€dhto sazeb byla vyt¥ena
piiloha ,H", kter4 stanovuje zboZi a sluzby, u ktéryge niize uplatiovat snizena sazba.
Navic vedle pilohy ,H" z davodu boje proti neza#stnanosti byla p&inaje rokem 2000
piidana piloha ,K“, kterd zahrnuje sluzby s vysokym podilditiské prace, na které téz

jednotlivéclenské staty mohou aplikovat snizenou sazbu.

Efektivnim pistupem se jevi provadi niznych gezkumi nag. u stanoveni
minimalni zakladni sazby DPH na udrovni 15 % nebezkumi u odbornych, analyticko-
statistickych a hodnoticich zprav, mapytvaeni pracovnich mist spojené se snizenim sazby

darg, zvySovani hospodského fistu v zavislosti na odchylkach, aj.

Dan z pidané hodnoty se zda na prvni pohled konsgmékednoducha. Bkteré staty,
jako je napiklad Dansko, pouzivaji pouze jednu sazbu (25 %o&d 1992), na druhé stran
nagiklad Lucembursko jich ma hnedtp(zakladni 15 %, sniZzena sazba 6% a 12 %, super
snizena sazba 3 % a tzv. parkovaci sazba 1%*%€)pak je ale pravdou, daz pidané
hodnoty neni nikterak snadna, dalo byisg Ze seradi mezi nejsloz§si daré. Jenom touto

19pozn. parkovaci sazba (minimalni hranice jena na 12 %) se pouziva u zboZi, sluzeb, kterédstasné
ve snizené sagbale dle srrnice Evropské unie by &y byt zaazeny v zakladni sagptudiz slouzi k tomu,
aby rekteré zbozi, fip. sluzby, byly ve snizené sa&zto té doby, nez sedasovém horizontu odstrani cenové
negativni dopady spojené &fazenim této polozky

59



analyzou bylo d@eno 14 legislativnich zém od ,Recastu“ koncem roku 2006 v evropském
zékonodarstvi a pouze pro uvedeni v tuzemském z&®iednalo o 25 legislativnich 2m
od (&innosti zakona DPH od vstuglR do EU 1. 5. 2004. V3e je nejen velice problenkatic

vstiebat, ale i aplikovat do praxe.

Evropska unie se snazi harmonizovat cely procesnec da#é z pridané hodnoty i
sazbu dat Kdybychom se podivali na zakladni sazby jednathvstai EU, vidime, Ze je
velmi rozdilna. NejvySSi sazba je od roku 2012 y8i\27% v Malarsku, nasleduji staty
s 25%, Dansko, Svédsko a 24% RumurnéRoNa druhém konci jsou staty se sazbou
15 %, Lucembursko a Kypr. V Evrémejnizsi zakladni sazbu ma Svycarsko 8% a snizené
sazby 3,8% a 2,5%. Je jisté, Ze sjednocen¢ thale bolestivy problém, jelikoz kazdy stat
sleduje svoji ekonomicko-socialni politiku. Na jédstrag je dilezité naplnit statni rozget
(posiluje se zdami negimych dani), na druhé straetit socialni politiku (fipadné snizeni
sazby u vybranych komodit). Jéeimé, Ze celo-unijniho sjednoceni dase v brzké daob
nedakame, nicméd otazkou je, zda se Ceska republika vydava optimalni cestou
sjednocovani sazeb DPH na dneSnich uvaZzovanyc®o0l148 jasné, ze i wipadt jedné
sazby DPH mizeme d¢ekavat, Ze v rdmci nasledujicich novel sétdmudou vynéovat nové
vyjimky pro lobbistické skupiny, nehléada to, zda je to ddb, ¢i Spatre.

Zvysovani pordru darg¢ z pidané hodnoty k posnu ostatnich déovych gijmua je
evidentni. V roce 1998nil podil DPH a spdebnich dani v rdmci pofru s daovymi prijmy
statniho rozp&u bez @asti €chto dani v krajich a obcich cca 43 %. V roce 28037 tento
podil p'ehoupl pes 50 %. Pokles sazbyimych dani, da z giijmu fyzickych osob az na
sowasnych 15 %, a darz prijma pravnickych osob na séasnych 19 %, z&inil dalsi

zvySovani poréru mezi nepimymi a gfimymi dargmi az na téré 63 % v roce 2010.

Dan z piidané hodnoty hraje vyznamnou roli i v otdzce reiisce daovych @ijma.
Dle sowasného zakona o rozfiovém uteni dani se Ceské republice DPHiprozdluje.
Nejvétsi ¢ast jde do statniho rozgto (69,68 %), dals&fast kraim (8,92 %) a obcim (21,4 %).
Také Evropska unie dostavangdil z darg z pridané hodnoty a to ginaje rokem 2004 ve

vy3i 0,5 % z vybranéastky DPH#

120 H

Zdroj:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resourcesfdents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_ratepdén
121 7droj: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/infoiomaglossary/term_36_cs.htm
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3.3 Vztah DPH ke statnimu rozpétu CR

Statni rozpoet je popisovan mnozstvim definic, iiggad dle prof. Klikové je statni
rozpaiet ,centralizovany pefkni fond, ktery vytv&ji, rozéluji a pouzivaji usedni organy

122 statni rozpoet se kazdy rok schvaluje Poslaneckognssvnou Parlamentu

statni spravy.
a to v podob zakona, ktery je publikovan ve Sbhirce zakoRorévadz statni rozpet ma
povahu zakona, ministerstvo financi musi podavaibganou zpravu o jeho péni
zadkonodarnému sboru &ipadné zmny jsou ogt schvalovany formou zakona. Podstata
statniho rozpé&tu se projevuje v jeho funkcich,
» alokani funkce — stat prostdnictvim statniho rozgtu alokuje zdroje do produkce
raznych véejnych stati (nag. sociélnich sluzeb);
 redistribi&ni funkce — je spojena s$grozdlovanimdéasti hrubého doméaciho produktu
s cilem zmirnit dchodové a socialni nerovnosti ve sgolesti;
» stabiliza&ni funkce — statni vydaje stimuluji nedostat®u poptavku. Jejiist
znasobeny multipliketnim mechanizmemgobi na st vyroby, zamstnanosti, na
zrychleni tempa hospottkého tistu, zmirgni cyklickych vykywa.**

Statni rozp®et miZze byt sestaven jako vyrovnany, deficitni neldebgtkovy. Na
jedné straéjsou rozpotové vydaje, BZzné a kapitalové. Ty se déalélidna mandatorni vydaje
(davky dichodového a nemocenského pe@jst davky statni podpory, aj.), na
kvazimandatorni vydaje (nAparmada, aktivni politika zatetnanosti) a ostatni vydaje. Na
druhé stra# jsou rozpstové fjmy, které nas zivodu DPH a této prace vice zajimajelni
misto ve vyBru zaujima pojistné na sociélnim zabegwe, nasleduji iljmy z DPH. Mezi
dalSi vyznamnéffimy pati spotebni dag, dai z piijma pravnickych a fyzickych osob. Jak
jiz bylo diive uvedeno, vyr daré z pridané hodnoty se da téimpiesré stanovit a dkazem
je pokladni plgni statniho rozpgu za rok 2010, kde schvaleny roZpbpro rok 2010 byl u
DPH 188,6 mld. K, skut&nost za stejny rok byla 187,88 mld¢.K* Zasadni vliv na zvyseni,
piipadré snizeni DPH ma manipulace se sazbami DRKemZ zvySeni obou sazeb k 1. 1.
2010 (z 19 % na 20 % a z9 % na 10 %) o jeden ptotdod zaficinil zvySeni vylgru
z 176,72 mid. K na 187,88 mid. K tj. o 11,16 mid. K. DalSi faktory ovliviujici inkaso

DPH jsou spdtba domacnosti, vydaje viady, inflace.

12 KLIKOVA, Ch., KOTLAN, I. Hospod4ska politika, 2003, s. 141, ISBN 80-86572-04-8

123 HAMERNIKOVA, B. a kolektiv, Véejné finance, 1. vyd. Praha: Victoria Publishing.,a1996, str. 35-37,
ISBN 80-7187-050-1

124 7droj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xslkisve_zpravy 59642.html?year=2011, poklagifeni
statniho rozpétu CR za leden az prosinec 2010
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4 Komparace vyhod a nevyhod uplaténi jednotné darg v Dansku
a v Ceské republice

4.1 Komparace vyhod a nevyhod uplaténi jednotné darg v Dansku

Dansko bylo jednou z prvnich zemi, které zaveditéay DPH, tzv. ,moms". Prvni
zakon o DPH nabyldinnosti dne 3. 7. 1967 a nahrazoval téadiprodejni da& Od té doby
z&kon legislativd proSel mnoha zsmami. Nejvice Uprav bylo v oblasti harmonizace a
souladu s Sestou $mici, coZ od 1. 1. 2007 oficiaimahradila Srrnice Rady 2006/112/ES,
0 spoléném systéemu da&mz pidané hodnoty. Saasny dansky zakon o DPH (Momsloven)
vstoupil v platnost s dinnosti 1. 7. 1994 a jako kazda néarodni legislaties z pridané
hodnoty mezi zedmi EU m4 utité odchylky, tak i v danském narodnim zakenDPH se
vyskytuji mensi odchylky. VeSkeré dodani zbozi askytovani sluzeb tzv. "osobami
povinnymi k dani”, podnikaté| ktei provadiji nezavislou hospodskou (ekonomickou)
¢innost, je pedmetem DPH, pokud neni vyslogrvynato. Vyjimky v DPH jsou omezeny ha
urcity sortiment zbozi a sluzeb, ale jsou vSak neaspidmétem diskusi a komplikaci v

danském pravnictvi.

Kapitola nebude anovana kompletnimu rozboru danského zédkona o DRHbude
pouze analyzovat zvlastnosti a specifika ve srovrgaieskou DPH, osvobozené pin,

vyhody, nevyhody aifhraniéni obchod.

4.1.1 Analyza uplatréni jednotné darg Danska

V oblasti registrace se musi osoba, ktera obchodigéler (pozn.¢esky ekvivalent -
zasilani zboZi osobdm nepovinnym k dani) po¥imagistrovat p pirekrateni 280 tis.
danskych korun (DKK), coz jeiiblizné 38 tis. EUR.EU sn¥rnice o DPH stanovi moznost,
aby ¢lenské staty pouzivaly jednu zakladni sazbu v razrhb % az 25 % a jednu nebogdv
snizené sazby mezi 5 % a 15 %. Ostatni sniZzené sapbou byt pouzity v dsledku
podminek dohodnutychrigtoupivsich zemi do EU nebo ve specialnitifagych odchylkach.
Dansko uplatuje z&kladni sazbu DPH ve vySi 25 % a to bez dagfovsnizené sazby.
Zvlastni snizena sazba 0 % se tykarndennich novin nebo periodickych publikaci. Take
dalSi dodavky mohou byt@dmetem DPH ve vySi 0 % za &itych podminek, které se tykaji

hlavné mezinarodniho obchodu. Specialni rezim je pro aami turistické autobusy
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projizctjici Danskem. Dopravce je povinen zaplatith dapridané hodnoty ve vysi 0,05

danskych korun na cestujiciho a kilometr na darsisjloicich.

Poskytovani sluzeb i zbozi je v podstaitozné geskou legislativou, jelikoz systém

harmonizace musi fungovat ve vSech statech EU. éfém vSech sluZzeb, krom

vyjmenovanych, resp. se specialnim rezimem, sewapovinnosti fenasi na toho, komu

byly poskytnuty sluzby, tzv. ,reverse charge” (vgrmvlastnich ipadi, nag. dodani nového

osobniho automobilu). Totéz se vztahuje na doddoZizv ramci intrakomunitarniho mini.

Export zboZi do zemi mimo EU je zaammnulovou sazbou po sgni celnich formalit.

Jak jiz bylo uvedeno vySe.ckteré transakce jsou v Dansku osvobozeny odé dan

z piidané hodnoty, &oliv spadaji pod sazbu darCteni danského zékona o DPH a dal$ich

oficialnich pokyri (podobné pokyny ¢echéach jsou pokynkady ,D“) mize vést k ufitému

zmatku jako "pl&ni osvobozena od dé&h které se zabyva ve dvou sekcich. Je prétezite,

vSimat si odliSnosti, které jsou popsany nizge je vyet nskterych osvobozenyctinnosti

bez naroku na odget DPH na vstupu.

nemocenska e, zdravotni p& a zubni Iékistvi, charita, socialni zabezfesi;
vzklavani ve Skolach, vysokych Skolach a Skola@tiho wku (vyjimky jsou na
konference, kurzy a semiiej;

dodavky neziskovym sdruzenim, organizacim, sluzioyneziskové &ely ve spojeni
se sportem;

kulturni aktivity, jako jsou muzea, knihovny, zogiocké zahrady. Na druhou stranu
rozhlasové a TVignosy, koncerty, divadla, atd. jsote@gnttem dasg;

literarni, skladatelské a dalSi tiecke aktivity;

prodej, sprava, prondjem a leasing nemovitosti (rostZzzdagni zistava na platci).
Prondjmy pokaj v hotelech a dalSich #iaeni po dobu kratSi nez jeden¢sic,
prondjem parkovacich mist, reklamy, je z&anOd 1. 1. 2011 sprava nemovitého
majetku, prodej novych budov a pozehde stavaigdnttem das.

pojistovaci sluzby, poStovni sluzby, finam sluzby (fijcky, vklady, U¥ry, transakce

s devizami a cennymi papiry);

osobni doprava, napvlaky, lod, vzduSna doprava, pravidelnd autobusova doprava,
taxi (s moznosti naroku na odjmb u Feshranini osobni dopravy), cestovni sluzby
(od 1. 1. 2011 jsou jizipdmétem dagt).
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Priklady osvobozenych péni nejsou vyerpavajici, ale i festo tyto piklady vystihuji
osvobozend pbni v Dansku.Ve tsine pripadi podniky, které vykonavaji vySe uvedené
osvobozeni od DPH, musi misto toho zaplatit zviad& ze mzdy (lensumsafgift). Daze
mzdy je vyp@tena na vyplatni list#) vcetrg jakékoli formy mzdy, kterou za¥stnanci
spol&nosti obdrzeli. Sazba dase pohybuje mezi 3,08 % az 9,13 % ze mzdy v z#stisha
typu ¢innosti osvobozené od danJestlize spolnost ma¢innosti, které zahrnuji jak
osvobozené pimi, tak plreni, kde je povinena odvést DPH, musi kratit vstopficientem,
jako je to vceském zako¥) nag. u paitact, kanceléského materialu, nabytku, apod. U
majetku a nemovitosti nad 100 tis. DKK (cca 13s5 EUR) se musi provést Uprava o¢tfio
(tuzemsky zakon o DPH t@Si v 8 78) u majetku 5 let, nemovitosti 10 letrd¥ana odpdet
neni povolen nap u osobnich automoliilaz pro pepravu 9 osob (Weské legislatiy
zavedeni moznosti naroku na odpbu osobnich vozidel ziwdodu feSeni ekonomickeé krize
mezi rokem 2008 az 2009nyodni stav se jiz jaksi oponsihzrusit, tudiz i pro rok 2011 je
mozny narok na odget u osobnich vag, osobni spdeba, dodavky zasstnandm, na.
jidlo, ubytovani, zamstnanecké vyhody), zabava, ubytovani v hotelu, emgrtace, dary
(posledni i polozky lze uznat ve % nakladech z&egpokladu, jestlize se vztahuji k
obchodnim @elim). Zajimavé je jist zdaiovaci obdobi pro podani tlavého giznani. Pro
obchody s rénim obratem niz8im nez 1 mil. DKK (cca 134 tis. B musi podat davé
piiznani dvakrat za rolCtvrtletim se povinnost stava pro platce obrat neuiil. az 15 mil.
DKK. Nad 15 mil. (cca 2.010 tis. EUR) je zaevacim obdobim jeden &wsic. Podniky, které
pfijmou zboZzi v hodnetnejmért 3,6 mil. DKK nebo dodéavaji zboZzi v ramci Elepahujici
4,8 mil., musi pedlozit Intrastat danskému statistickémiadu jednou resicné (viz ¢esky

ekvivalent, kapitola 3.1.2).

V dalSicasti bude provedena analyzékierych aspeki jednotné dativ Dansku, a to
zejména v feshraninich obchodech. Podrobna analyza, kterdeské republice nebyla
dosud provedena, by sice stala za Gvahu, ale vamdd narénosti ziskavani zahramich
materiaht, dale danského jazyka, s minimaldasti grekladu do anglického jazyka a to pouze

v souvislosti s Evropskou unii, by tato kapitofekratovala moznosti této prace.

Dansko v obecné rounzdaiuje zboZi v sazb 25 %. Mezi okolnimi staty na&p
Svédsko zdguje zakladni sazbou 25 % téfrvSechno zboZi a sluzby, krémabozi a sluzeb,
které ma sniZzenou sazbu 12 % (potraviny, potraéirsuroviny, sluzby spojené s turistickym

ruchem) a sazbou 6 %, ktera je uvalena na novinjhyk tiskoviny, kina, vstupné na
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koncerty. Osvobozena je l&&lid a zubni &, socialni p&e, bankovni a poji®vaci sluzby a
obecné vzélavani. Nmecko ma zékladni sazbu 19 %, sniZzenou 7 %, tatabuje na zbozi
a sluzby, potraviny, zedélské produkty, casopisy, knihy, noviny, ‘ejnou dopravu,
unmeélecké a sbratelské pedntty, lazre, stomatologické sluzby, kulturu (uvadim ob&gn
ubytovani v hotelech (od 1. 1. 2010). Osvobozengosi jsou zdravotni, vathvaci, finarni,

poji&ovaci, které kulturni, a daléf>

Dle zakona o DPH se rozliSuji dva druhy prodejezzineeziclenskymi staty a to:

» pieshranini prodej;

 zasilkovy prode;j.
Preshranini prodej bude platit, pokud se sfmdtitel fyzicky gemisti do jinéhatlenského
statu a nakoupi zboZi nebo sluzbu, kde ji budeapotavat na tomto mistnebo ji dopravi
zpatky do tuzemska. Typickyniigladem je turistika, wellness, zubni a l&ka oSeaeni,
které se spoebovava v jinénglenském stdt Na druhé strahnagiklad obl€eni, elektronika,
potraviny, spaebni zbozi, které si sgebitel @giveze do tuzemska. Prodej na dalku bude
platit, kdyz spaiebitel ma bydlist v jeho vlastnintlenském st&ta za pouziti telefonu, poSty
nebo e-mailem si objednd sluzbu nebo zboZi v jitk@mském st&t které je naslednzaslano
do jeho vlastnih@lenského statu poStou, balikem nebo elektronickyevgdem. Zasilkovy
obchod a e-obchod s kniharhydboua dalSimielektronickymi produktysou hlavniptiklady

prodeje na dalku

Rozdily v sazbach DPHnohou vyuZitspotebitelé pokud maji moznoshakupovat
zbozi nebo sluzby wlenskych statech giZzSi sazbou DPHv zemi puvodu), nez sazby
pouzitelné v jejichvlastnim ¢lenském st#&t (zent uréeni). Existuji dva mozné zfisoby
Za prvé spotebitelé mohounakupovat zboZza sluzby vjinych ¢lenskych statecls nizsi
sazbouDPH, na kterémaji ze zakona narok. Za druhé, $pbitelé mohou nakupovat zbozi a
sluzby v jinych¢lenskych statech s nizsi sazbou DPH, na které resalpnny narok. To by
mohlo byt v pipact zasilkového prodeje zbozi od velkych prodejktei by se kryli jako
mali dodavatelé nebo prodej na dalku zboZzi v edektké podob (e-commerce), které nelze
snadno identifikovat g&asto konkuruje fimo s fyzickym zbozim (hudba, knihy, film). Dle
pravnich pedpisi EU vyplyva, Ze hlavni wvod znepokojeni je v oblastitgshrantniho

prodeje. Princip zemn pavodu je hlavnim pravidlem pro i@shranini prodej

125 Bundesgesetz iiber die Mehrwertsteuer (Mehrwertsjesetz, MWSTG) vom 12. Juni 2009

65



zbozZi a sluzeb, itemz se vztahuje pouze vyjidm& u prodeje na dalku. Nicménjak se
v zemi pivodu roz&iuji e-obchody zdamych produki, jako jsou telekomunikai sluzby a
digitalni sluzby (elektronické knihy a hudba), wrflakt si jiz evropsti politici z&dnaji

uvédomovat.

»Study on reduced VAT applied to goods and servicethe Member States of the

European Union®?°

se odkazuje na studii danského Ministerstva finamoku 2006, kde se
odhaduje 2% jeshraninich ndkup na dansko-¢mecké hranici z celkoveé sgeby v Dansku
bez alkoholu a dani.@odem této vysoké uro¥rpreshraninich nakug je rozdil v DPH a to
mezi danskou zakladni sazbou 25 %meckou zakladni sazbou 19 % a snizenou sazbou 7
% pro rok 2011. ZvySenimémecké sazby z16 % na 19 % selansnizit Urové
pieshraninich nakug o 10 % u drahého zbozi jako didgad kuchyr, karavany, ale
vysledky této studie nénnejsou znamy. Z tohoto vyplyva, zéhgizovani sazeb naznaje
pomérné vysokou @innost tchto zmén meziclenskymi staty v souvislosti ggshraninimi
nakupy [58]. Ze studie dale vyplyva, Zdephranini nakupy jsou velminerovnongrné
rozdéleny mezi sektory. Obéeni, hudba, film a elektronika s vysokotidanou hodnotou na
jednotku dosahuje vysokych protlegatimco potraviny (brzka kazivost), nabytek aawdni
domécnosti s nizkoufidlanou hodnotou za jednotku dosahuji nizSich pfodéq zaklad této
studie lze dojit k z&ru, Ze hlavnim argumentem pro zboti preshraninich nakupech je
zejména nizSi cena za objemovou hmotnost, nizk&dstz(@i prepra¥) a omezena kulturni
specifiénost. V oblastech, jako je lélské oSaeni, zubni |€kistvi, restaurace a wellness, kde
roste poptavka poéthto sluzbach, je pra¥dodobné, Zetst tchto sluzeb ma stéledtdi
podil na spdkebs. Spotebitelé se vice seznamuji s normami v zakifa@ile bude jenom
spekulaci, zda rozdily v sazbach &gou hlavni faktorem zvySeni poptavky vyse uvedény

sluzeb u peshraninich nakupg.

V poslednich letech se rozmohl, jak meEnskymi staty, tak i mezi ostatnimi staty,
zasilkovy prodej. Ofané si nechavaji posilatizné gednety riznych hodnot. V otazce
jednotné da# nebo nizké dandruhéhoclenského statu EU budeildzita cena zbozi ve
vztahu k dopra& VySsSi cena za zboZi bude znamenat, Ze nékladgopaavu budou

znamenat skron#si podil celkovych naklad Také kazivost vyrobku bude s@sti volby

126 copenhagen Economics, Study on reduced VAT appighods and services in the Member States of the
European Union, Kgbenhavn, Danmark, 2007

66



spotebitele. Vedle zminého budou mit na spgebitele vliv specifika daného vyrobku a
moznost si dany vyrobekigd nakupem vyzkouSet, coz vtomtéipact bude mit spiSe
vyhodu pro zn&ové vyrobky s dvéryhodnou znékou. To vSe bude hrat rolitipvolbé v
zasilkovém prodeji. Ve vztahu narda giidané hodnoty je hlavnim pravidlem, ze sazba DPH
se vztahuje na zemi deni, tj. spatebiteli ¢clenského statu bez ohledu na zerivgdu. Je tu
prahova vyjimka fi zasilkovém prodeji, kdy prodejce ztdge do tohoto prahu, do vyse
obratu kazdéhdlenského statu, napCeska republika méa tento prahi pasilani zboZi osob
registrovanych v jinémglenském sté&t do CR presahnutiméastky 1.140.000,- & Tyto
vyjimky jsou ekonomicky vyznamné do té miry, Zekyepodil prodeje ,na dalku“ se kon&a
nejen od malych prodejcale i olgani nebo také jsou zakony obchazeny. ,E-commerce” se
postupi dostava do pdpdi, nebé pired rokem 1999 se blizil elektronicky obchod k nule,
nyni se tento obchod pohybuje v Zapadni E¥repriméru 5,9 %vSech maloobchodnich
prodefi. Dle studie americké celofevé instituce McKinsey&Company se vzhledem k
hospodéské krizi p&inajici v roce 2007 ,,e-commerce” silpropadla, ale jiz fglom roku
2008/9 obchod aft ozil, nag. Velka Britanie zaznamenala Gar o 30 % ve srovnani
s predchéazejicim rokerf#9]. Velka Britanie ma co do gtu €chto obchod nejwtsi podil na
maloobchodnim prodeji v Evrép za rok 2010 — 10,7 %, Dansko, které je v tétocipra
analyzovano 7,0 %.

Graf ¢. 2,Podil maloobchodnich trzeb v jednotlivych stitea rok 2010

Podil on-line obchodu na celkovém maloobchodnim
prodeji za rok 2010
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Zdroj: Centre for Retail Research, Online RetgiliBritain and Europe, 2010
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Souvisejici obavy bychom mohli tudiz ¥tds mist poskytovanymi sluzbami jako
prodeje knih, Iék, restauraci, kultura, zabava, cestovni ruch, pnedleonnych hmot, sluzby
s vysokym podilem lidské prace, které se zé&tyoh podminek dle evropskych smic
mohou pesunout do snizené sazhy, al€ir# sluzby, nap opravy vozidel. Neni vyjimkou,
Ze remecky dealer zrkového servisu aut v blizkosti danskych hranic pagk
piinejmensim stejh dobré sluzby danského z#kavého servisu s jedinym rozdilem a to
dojezdem do servisu. Totofipvnani nepjde pravépodobré u advokata se sidlem ve
stejném Bmeckém miste, ktery by se musel specializovat na dansky pré&dipro danské
zékazniky. Zava#fjSim problémem je pro Dansko sniZzeni sazby DPHrangrovani v
hotelech v Nmecku a to z 19 % na 7 %. Podréjpse tomuto tématudnuje kapitola 4.3.1.

V oblasti potravin je situace o trosSku jina. Nalaél mnohagatistickychstudii, nap.
Cross-Country Analysis of Food Consumption Patt¢bi$ zjistime, Ze ziénacenma velmi
maly vliv na poptavku potzv. "luxusnim, resp. zakladnimabozZi" jako jsou potraviny
elektina, topeniatd.V piipadt potravin,rist ceno 1 procentoredek poklesu poptavky mén

nez 0,5rocenta, viz grag. 3.

Graf ¢. 3,Souvislost meziifijmem a cenovou elasticitou”

The link between income and price elasticities, EU25 2003
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Logické je, Ze kdyz jdou ceny potravin nahoru, donudti s nejutsi
pravdpodobnosti budou snizovat nakup jinych séntnych potravin, nez aby Sli spatee
o hladu. Faktem totiz je, Ze zakladni zboZi jakielcena nizkou elasticituipmu. Za luxusni
zbozi budeme fedpokladat dovolenou s komplexnimi sluzbami, drabkzeni, atd. [52] |
v této kategorii potravin a piti iieme spdbvat problém v feshraninim styku. Pouze
sniZzend da z pidané hodnoty v Dansku by w¥ipadt obchod: s potravinami a pitim mezi
Némeckem a Svédskem mohla konkurovat a&uza rovnych podminek se zahrarimi
konkurenty. Ekonomicky vyvoj v poslednich leteckinpsl nové a stéle &tsi podily z
produkfi a to nejen z piva, limonad, vina, alkoholu, cuknek, cokolad, které se nap
z Némecka dovazely, ale jiz i zZbnych potravin. Federace danskych obchoilipitohlasila,
"nemizeme zvySovat déanv Dansku, aniz bychom se srovnavali vice s mezimim
pravem"*?’ Také Klaus Jargensen, hlavni konzultant pro&itstvi a potraviny, uvadi, ze
preshranini obchod je stale vyzvou pro DanskBNeba’ se zde vyplati koupit vie pinaje
pivem, obléenim, elektronikou az po potraviny. Vedle toho seSkuje i nakup zboZzZi po
internetu ze zahrakii Vedlejsi staty Mmecko nebo Svédsko maji nejenom k$hDPH,
darg, ale i celkové nizsi ndkladygetre ndkladi na pracovni silu. #@shranini ndkupy maji
pro Dansko ekonomickéudledky a to nejenom z hlediska Uhilaiovych @ijmu, ale take
ztraty pracovnich mist. Dle Jgrgensena jidlsirEa hrat mnohem &sSi roli v giihraniénim
styku nez dive. Alkoholické napoje jako je pivo a vino vip]i vétSinu geshrantnich
nékupi - 39 %. Deset procent zaujim& maso acm#évyrobky, které doméacnosti obvykle
nakupuji v Nmecku nebo ve Svédsku. Jidlo je I&#h v zahranii proto, Ze Dansko je
jednou z mala zemi EU, kterd nemd diferencované D&Hbotraviny. Jidlo je zdano v
Némecku 9 %, ve Svédsku 12 %, zatimco v Dansku g5t [46].

Dalsi, ne az tak znamenity o pro konzumenty byl ten, Ze danska viada jakaprv
zent na s¥t¢ zavedla da na tuky v potravinach a to signosti od 1. 10. 2011. Zahrnuje
vSechny vyrobky obsahujici nasycené mastné kyselidgtre polotovafi. Kilogram
nasycenych mastnych kyselin tak zdrazil o 16 dartskprun (53 korun). Danska vlada tvrdi,
Ze tak chce bojovat proti nadmé konzumaci nasycenych fykpodle kritiki jde ale jen o
dalSi gijem do statni pokladny. Statni pokladnu by télanobohatit o 1,5mid. DKK. |
ekonomicky nezasigeny oltan si vSimne dalSiho cenového rozdilu mezicmyéni vyrobky,
masem a jinymi potravinami prodavanymi v Dansku aahranti. Dai z tuku bude
poskytovat spdgebiteiim dalsi divod, pra zasit jezdit do Nmeckaci Svédska na nakupy. Po
zavedeni danz tuka to v podstat znamena, Ze DPH &ahto potravin je ne 25 %, ale 27 %.

127 De Samvirkende Kgbmaend, Danske afgifter er Eurbpieste, 11. 7. 2011
128 JORGENSEN K., Graensehandlen koster arbejdsplased, Supply, 27. 4. 2011
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Danské nakupy potravin a dalSiho zbozi v zakifaridou ke ztr&mnoha pracovnich
mist. Je dokazano, Ze v danskych supermarketeahuse vygenerovat obratigs 1 milion
DKK, aby byli schopni zaplatit jednoho z&stnance a to ne nutma plny Uvazek, ale 6 az 8
hodin tydré. Pokud budeme giat z €chto jednodennichipshraninich obchod rocni Unik
z ekonomiky cca 5 mld. DKK sdiheckem a dalSi 1 mld. DKK Zgshraninich nakug mezi
Danskem a Svédskem (z tohoto obratu se odhaduje7@6amil. — 1 mid. DKK za
plechovkova piva a limonady) je az 6000 pracovmicist v sazce na celostatni arovni.
Dotyk&d se to obchddse smiSenym zboZim, obénim, obchodl s elektronikou, starik
V oblasti jizniho Danska je nedostaty ekonomicky #st a rozvoj, ktery se logicky
piesthoval do severnichéasti Nemecka. Profesor, Sgrena Askegaarda ze Syddanské
Univerzity zabyvajici se sp@bitelskym chovanimjeSil otazku vztahu mezi dami a
potravinami. Dansko ma jednu z nejvysSich sgmtukru v zapadni Evrépale naopak také
nejvyssi DPH na limonady, bonbony a dalSi sladkdstkZze neni nic, co by dokazovalo, Ze
vysoké dan by nely vychovavaci efekt. Ale také jéeba si ugdomit, Ze existuje Uzky vztah
mezi dani a kvalitou potravin. VysSi dabudou pohybovat poptavkou po vysoce kvalitnim
zboZi a nahrazovat ji nekvalitnim.

V piredesSlych odstavcich byly nastity mozné uniky ze statniho rozfpe, na druhé
straré danskou ,pokladnici* zase naiplji nakupy Nmci a to v podob nakupi benzinu,
nafty a cigaret, Svédové nakupuji alkohol.

4.1.2 Shrnuti kapitoly

Tato stréna analyza Danska se nezabyvala podrabdetail® konkrétnimi vypdty
anika z danské ekonomiky, resgijmu ze statniho rozgtu, to by bylo nad ramec této prace.
Cilem této kapitoly bylo provést analyzu hlavnictolgémi vysoké, navic jednotné dan
z piidané hodnoty. Makroekonomické vyhody jsourijmpech do statniho rozptu, které by
byly umocrény priblizenim dani v okolnich statech, aby se omezilkupim z okolnich zemi
nebo internetovym obchéch. Nez bude v okolnich statech alesmazba dah priblizné
stejna, bude nadéle dochazet k¢idiu odlivu DPH z Danska a to ve vyjmenovanych

s

nejdilezitéjSich oblastech v této celé kapitole.

,Dalo by sefici, Ze tisice obchodnilprodelavaji pokazdé, kdyz se zvysi dan®

129 Citat Erika Holm Jensenajedsedy IgG (de tyske greensebutikkers interesseisagam), z 25. 2. 2010 v
JyllandsPosten
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4.2.1 Analyza a komparace da#z pridané hodnoty v od¥tvich EU

VSechny zer Evropské unie mohou vyuZitifezitosti snizené sazby vedle zakladni
sazby. Z 2€lena Evropské unie pouziva snizenou sazbu 2@.statemet polovine zemi EU
je snizend sazba v rozmezi 5 - 6 procent, tj. gorb@entnich bodl nizSi nez dohodnuta

minimalni Grové zakladni sazby (15 %).éPzemi pouziva tzv. "super" snizenou sazbu

(sazby v rozmezi 2 - 5 procent§tgii zeme tzv. parkovaci da

Tabulkac. 5, Tabulka sazeb DPH platn& pro rok 2012“

Clenské staty EU aCR redillig\(?;né STEEREL | PEEEE | 2
sazba sazba sazba sazba

Belgie - 6/12 12 21
Bulharsko - 9 - 20
Ceska republika - 14 - 20
Dansko - - - 25
Estonsko - 9 - 20
Finsko - 9/13 - 23
Francie 2,1 55/7 - 19,6
Holandsko - 6 - 19
Irsko 4,8 9 13,5 23
Italie 4 10 - 21
Kypr - 5/8 - 15
Litva - 5/9 - 21
LotySsko - 12 - 22
Lucembursko 3 6 12 15
Mad’arsko - 5/18 - 27
Malta - 5/7 - 18
Némecko - 7 - 19
Polsko - 5/8 - 23
Portugalsko - 6/13 - 23
Rakousko - 10 12 20
Rumunsko - 5/9 - 24
Recko - 6,5/13 - 23
Slovensko - 10 - 20
Slovinsko - 8,5 - 20
Spanglsko 4 8 - 18
Svédsko - 6/12 - 25
Velka Britanie - 5 - 20

Zdroj: http://ec.europa.eu/taxation_customs/indexhten

71




V neposledniad velky patet stah pouziva nulovou dg ale pro velmi maly rozsah sluzeb
nebo zboZi. Pravni rdmec pro nastaveni standar@nigstandardnich sazeb je definovan ve
Smernici 2006/112/EC. Stattaké mohly vyuzit snizenou sazbu prikteré sluzby, kde byl
vysoky podil lidské prace, naptzné druhy oprav, kadeictvi, apod.

Ponechame-li stranou budouci vyuZiti snizené s&h, jejich aplikace vyznanin
snizuje gijmy z DPH. Daova ztrata, ndp mérena v roce 2006 (tabulka 6) jako podil na
HDP, byla vy33i nez 1,3 procenta HDRecku, Polsku, Portugalsku, na Kypru a na Malt
mére nez 0,1 procenta v Dansku a na Slovensku. Vzhlekdewzsahu finagnich ztrat a
moznosti pelévani nebo vedlejSich dopgadnezi jednotlivymi zerdmi, vlady dikladne
piezkoumavaji vyhody a nevyhody snizené sazby DPIHi Mgemstvim, Ze dtSina vliad EU
ieSi otazku viejnych financi v zabezpeni @ijmové stranky proreSeni strukturalnich
deficitt a naklad na starnuti populace. V oblasti fiskalni alegjistaji viady manévrovaci
prostor a existuji alternativy k nizsi s&abPH, nap. pro sniZeni deového zatiZzenidkterych
praci, ¥tSich vydaji na véejny vyzkum a vyvoj, atd.

Tabulkac. 6 ,Pouziti snizenych sazeb DPH v EU a vyslediishietrat na podilu HDP za
rok 2006*

Use of non-standard rates VAT in EU25 and resulting revenue losses, 2006.

Zero rating Reduced rates Superrar;zguced Revenue loss
Yes No Yes No YPS No Share of GDP
DK - N |
Gr1 0.0-0.1
SK A <] \)
Gr2 EE.LT.LV,DE A \) J 0.1-04
ora CZ, AT, S|, Fl, IR ) J . 0600
NL - - -
SE, HU, UK, BE \ ! N
Grd4 ' 1.0-1.2
FR, ES, LU, IT : J -
EL. PL. : : .
Grs 1.3-1.7
PT.CY. MT : . .

Zdroj: European Commission 2006, Copenhagen Ecaroomi

Co se ty¢e dopadu na ceny, poptavku, vyrobu a &stmanost v oditvich, existuje

dostatek dkazi, Ze nizSi sazby DPH v o#wvich, které jsou podrobené nizsi saibPH,
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budou pevedeny do niZSich sgebitelskych cen a nésletirk vysSi poptavce, vyr@ba

zamestnanosti vdchto odtvich. Otazkou je, jak moc a jak rychle.

Zména sazeb DPH obeénbude sledovat také zmy ve spatebitelskych
cenach. Celkovd DPH zaplacena v kazdém vyrobkurij@ago angrna arovni prodeje. V
piipact, Ze sazba DPH se snizi z Haad 20 % na 15 %,iimy DPH se sniZi o 25 procent.
Jestlize trhy se vyziaji urcitym poctem nezavislych vyrolic(kazdy nema vliv na celkovou
cenu a vyrobu), budou mit motivaci ziskat podiltminau tim, Ze snizi cenu, aby prodali vice
produkti a prodej se stal mnohem vynégi. Tento proces se zastavi se vstupem dalSi
konkurence. Empirickétdkazy z hlavnich zen v sazbdch DPH podporuji 2éyZe zngny
sazeb DPH do ziaé miry jsou peneseny na sp@bitele. ZvysSeni sazby DPtdsopis o 10
procentnich boil v Italii v roce 2002 vedlo kiistu cen o 14 %, sniZzeni sazby DPH na knihy
ve Svédsku o 19 procentnich tiod roce 2001 vedlo k poklesu cen knih 0 12 % (draf).

To odpovida cenl34 % a 80 % z grafu 4.

Graf ¢. 4,Dopady na spoebitelské ceny vidledku zreny DPH*

The effects on consumer prices due to VAT changes, historical episodes
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Zdroj: Eurostat, Copenhagen Economics
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Pri pohledu na graé. 4, kdy selektivni sazba DPH byla byt znénéna nap. pouze o
jedno procento, zeme pedpokladat zrnu v rozmezi 200 % az 1000 %, cozZ je prakticky
samozejm¢ nesmysin&islo. V zasad to doklada fakt, Ze dopad malé &g sazby DPH je
ovlivnén fadou dalSich faktdr které ovlivauji spotebitelské ceny. DalSim problémem je, Ze
zmeéna cenik mize byt nakladna jak pro vyrobce, tak pro obchodnikydiz mala zréna
sazby DPH mZe mit vliv na nastaveni cen, kdy kumulativiiingk naklad ze vSech
ovliviujicich faktofi ze zngn si vyzada novou cenu vyrobku nebo sluzbyiz®lvsak také
znamenat, Zze mala 2ma sazby mze byt spoustim mechanismem mnohenttsich

cenovych Uprav nasledujicich po dalSich malych egrtozmenach [58].

Teoretické poznatky promitnuti sazby DPH do sgmtelskych cen nam obetn
usnadni pochopeni mechanismu DPH. Nejlépe se dieotiodopad a velikost dlouhodobého
efektu a zejména rychlost, s jakou efekty probip&ijho na konkrétnim podniké odwétvi.

V odwétvi, kde se vyskytuje pouze malo firemize mit expanze vyroby jednoho podniku
mefitelny dopad na cenovou politiku celého ¢t. Vice zbozi nize byt prodano pouze za
cenu nizSich cen. SniZzeni sazby DPH z 25 % na 28dé k poklesu meznich nakiad cca
5 procent, ale kdyZ toto sniZzeni promitneme: mlo spoitebitelskych cen, fiZe tento fakt
rozskit vyrobu a objem prodéj pouze za naklad sniZzujicich marzi ze zisku. Proto
optimalnim feSenim mze byt jencast&né rozaleni snizenych nakldadna druhou stranu

(spotebitele).

Natasovani je ovlivéno kapitalovou intenzitou zasteného pémyslu, jakoz i
nepruznosti trhu prace wiplusné zemi. Pokud podnik pouziva mnoho kapitéludévy,
stroje) na vyrobu zbozi a sluzeb a &u vyrabi v blizkosti nebo nad Urdvkeapacity, nize
byt nakladné roz#&t vyrobu v kratkodobém horizontu. To e vyZadovat vice prace
piesas, zvysené naklady na udrzbu, atd. PIné promimu§i (vySSi) sazby DPH by se
konalo pouze za dostateho zvySovani investic, abyimpesly zasoby kapitalu v souladu s
rastem poptavky. Zasstnanost mize byt i még nepruzna v zemich, kde vysoké naklady na
propuséni wini zaméstnance relativhfixni nakladovou satasti: bude drazSirpiasobovat
zanestnanost na vykyvy v poptavce. Vyrobci prdpddobré nedaji jasnou odpéd’ na
zmeny sazby DPH v fipac, Ze jsou vnimany jen dasré. To nemusi nuth platit pro
prizptisobeni vyrobni kapacity, pokud #na struktury poptavky ma pouze kratkodobou
povahu. Producenti mohou davéegnost, aby udrzeli kapital a zéstnanost vice mérbeze

zmen, pokud se &ekava, Ze Urovepoptavky se dostane na jefivodni Uroveé.
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V odwétvich s vysokym zastoupenim kapitalu je dopad ri& pyodukce a odezva na
zamestnanost diky snizeni sazeb DPH pomalejSi. Enekyefitimysl se v dlouhém obdobi
prizpasobuje nejpomaleji, tudiz i vliv na z&stnanost bude pomalejSi. Saareé energeticky
primysl| je sektor s nejvySSim pémm kapital/prace mezi vSemigonyslovymi odtvimi
v uvedeném grafi¢. 5. Dle tohoto grafu Ize vyvodit, Ze v dlouhém obi (cca 2 roky)
dochazi vice nez 50 %ianosti. Na druhé straru odwtvi s vysokym porirem prace/kapital
(nap. kadénici s nejmensim porem kapitél/prace) budesimek v kratkém obdobi vice nez

90 %. Toto tvrzeni vyplyva z faktu, Ze u @t s vySSim podilem kapitalu trva delSi dobu
prizpusobit nejen zastnanost, ale i stroje, vyrobni kapacitu.

Graf ¢. 5,Podil produkce v dsledku reakce na zmy cen na za#stnanost v kratkém a

dlouhém obdobi wiznych odstvich*
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Zdroj: Eurostat,2006

Jak bylo jiz zmigno v kapitole 4.1.1, zéma ceny ma velmi maly vliv na poptavku po
nezbytnych statcich napjidlo, energie. V fipadt rastu cen potravin o 1 procento vede
k poklesu poptavky ménnez 0,5 procenta, viz gréf 3. Vztah mezi cenou zbozi, sluzeb a

poptavkou nizeme vyjaiit elasticitou poptavky.
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Cenova elasticita poptavkye vyjadena jako por&r procentnich zkn v objemu
poptdvaného statku k procentnim &rdm cen, tzn. o kolik procent se &m poptavané
mnoZstvi statk pii zméné jeho ceny o 1%. Cenova elasticita poptavky je ijagoner

zmeény poptavaného mnozstvi ke &ms ceny.

Vzorece. 1,,Cenova elasticita poptavky*

o v poptavanem mnoZstvi

o
EDP :|

%A ceny

Zdroj: MACAKOVA, L. a kolektiv. Mikroekonomie. Slan Melandrium, 2000. ISBN 80-86175-09-X

V zasad rozliSujeme dle velikosti koeficientu cenové eldst poptavky elastickou,
neelastickou a jednotké\elastickou poptavku.
Neelasticka poptavkahodnota Edp < 1. To znamena, Ze procentréinantceny vyvola mensi
procentni zminu poptavaného mnozstvi statku, hapdravotni pé&e, bydleni, vzdani,
potraviny.
Elasticka poptavka:hodnota Edp > 1. Procentni &ma ceny vyvola &Si procentni zrnu
objemu poptavaného statku mapovy \iz, sluzby cestovnich kancélauxusni obléenti, aj.
Jednotko¥ elasticka: Edp = 1. Procentni zfna ceny vyvola stejnou procentni &m

objemu poptavaného statku.

V grafickém vyjadeni se cenova elasticita poptavky projevi ve sklpoptavky.Cim
vétSi je sklon kivky poptavky, tim méé# je citlivad reakce spébitele na zrnu ceny statku.
Poptavka je mé&helasticka. Pro tuto zénu ceny plati, Zéim mért je poptavka elasticka, tim
meére se nEni poptavané mnozstvi. V uvedeném gr&fu6, nap. snizeni ceny vyvola
v pripadt elastické poptavky dkolikrat wtSi zménu poptavaného mnozstvi, nez Npad
poptavky neelastické. Také existuji édkrajni moznosti, dokonale elasticka a dokonale
neelasticka poptavka. U dokonale elastické poptabkghom za ufitou cenu prodali
jakékoliv mnozstvi statku, u dokonale neelastic&gptavky (nap. na pousti voda préloveka

ve smrtelné tryzni) je poptavané mnoZstvi konstasgnzmnénou ceny se negni [15].
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Grafc¢. 6, Typové giklady elasticity poptavky*

neelasticka elasticka Jednotkové elasticka
P Epp<1 P Epp=1 P Epp=1
Q Q Q
dokonale elasticka dokonale neelasticka

P| Epp=nekoneéno P| Epp=0

Q Q
Zdroj: MACAKOVA, L. a kolektiv. Mikroekonomie. Slan Melandrium, 2000. ISBN 80-86175-09-X

Elasticitu poptavky ovlisiuji samozejmg i razné faktory, zde jsou uvedeny néglitejSi
Z nich:
1) povaha pdtb, které statek uspokojuje. Elasticita poptavkystatcich uspokojujicich
z&kladni Zivotni pdeby je niz8i nez elasticita poptavky po luxusniigdpetech;
2) podil vydajp na utity statek v rozpétu spotebitele.Cim je podil vy3si, tim vyssi je
elasticita poptavky po tomto statku;
elasticita poptavky vyssi;
4) elasticita poptavky se rowaA nmeni vcéase, s prodluZzovanimiasového horizontu se
zvysuje. [15]
Tim mazeme i zdvodnit, pr@ je nizka cenova elasticita poptavky hgmo potravinach (s).
Sul uspokojuje dlezitou potebu, chti potravin, a navic jsou nepatrnym zlomkem celkovych

vydaja béZné domacnosti. K soli asi nenajdeme ani vhodngtguh

Domacnost bude v praktickém rozhodovani uvaZovabnekicky, tudiz
zdrazovani cen potrayirbudous nejtsi prav@podobnostisnizovat ndkup jinych mérg
nutnych potravin, nap luxusni syry za oligjné, levijSi jogurty nebo celkové zredukovani

mnoZstvi potravin co do ptu nebo vahy.
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4.2.2 Shrnuti kapitoly

Je dokazano, Ze na sluzby s vysokym podilem ligskée (kadiictvi, drobné opravy,
domaci pée, atd.) ma na produkci, ale i zé&tnanost, relativh vysoky vliv snizovani
(zvySovani) sazeb DPH. Co séaynap. petovatelskych sluZzeb v domacnosti, sniZzeni sazby
DPH ve vysi jednoho procenta, se rovna zvySeniégamanosti v tomto odivi témef o 1
procento v dlouhém obdobi. Naproti tomu v rafinémaka energetickém jgmyslu to &la jen
néco malo pes 0,2 procenta. Tento trend je Wibavan faktem, Ze nejsiéjSi propojeni mezi
cenou a poptavkou je u prvni skupiny, v naSéfklgdu kategorie kadaika, kde tuto sluzbu
zarazujeme do kategorie luxusnich statk

4.3 Determinace a teoreticka vycbodiska jednotné shy ve vztahu
k vybranym ekonomickym oblastem vCeské republice

Nasledujici kapitoly se budowmnovat analyze jednotlivych vybranych tuzemskych
oblasti, které souvisi se #Znou sazby danz pidané hodnoty. Cilem je vyspecifikovat

zasadni problémy vyvstavajici z tétoénm a gipadré upozornit na moznéidledky.

4.3.1 Ubytovani v ubytovacich zé&izenich (hotely, penziony, sluzby)

Dle zakonat.235/2004 Sh. o dani zidané hodnoty a jejiiflohy ¢. 2 |ze z#adit do
snizené sazby ékteré sluzby z cestovniho ruchuieB leteckou hromadnou pravidelnou
dopravu az po velice diskutovanou oblast ubytovasgtné dalSich jejich hojaivyuzivanych
sluzeb, stravovani ve foghizv. baltka spojenych s ubytovanim, vyuzivani dalSich sluzeb,

lyZzarské vleky, posilovny, fitcentra, turecké a parainta sauny, apod.

Ve své studii (floha dizertani prace)**° ktera se zabyvalargdpokladanou zémou
sazby da# z pridané hodnoty z 10 % nagqupokladanou variantu 19%, byly kvantifikovany
dopady na Hotel Velveta s.r.0. Cela studie bylav@dena na zaklgédoozadavku statutarniho
organu vyznamného hotelu ve Spindlerddyné. Ve studii bylyfeSeny tyto oblasti:

» vypocet bodu zvratu, @eni minimalnich trzeb;
 statisticky ukazatel obsazenosti, pgeni vyuzivaniizek s konkurenci;

« porovnani cenithvézdickovych hotel ve Spindlero¥ mlyné a SWOT analyza;

130 BEER WERDAN, P.Dopady navrhované jednotné danpidané hodnoty v oblasti ubytovacich sluzeb
v hotelu Velveta, 2010
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» regresni analyzgeSila dalSiii dil¢i oblasti:
o vztah mezi hrubym domacim produktem (HDP) a&t@m genocovani;
o predpokladany vyvoj ubytovani v tomto typu hotelu;
0 zavislost mezi zvySenim HDP a naystosti.

Ze zavru této studie vyplynulo, Ze zvySeni DPH bude mégativni dopad na
ubytovani vCeské republice. Ziznych vypati v této praci bylo odvozeno, Ze hotely nejsou
schopné zvySeni DPH z 10 % na 19 % pokryt ze sv&endudiZz postupgnse zé&ne
ubytovani zdrazovat. Toto zdraZzovantize byt ploSné, nikoliv lokalni, a nemusistat u
zdrazovani rozdilu nastu DPH o 9 %. Toto zdrazeni zbrzdi investice \asthlcestovniho
ruchu a bude znevyhadvat cenu ubytovani v komparaci se zahfiaimn ubytovanim. Nize
dojit k ploSnému Ubytku ubytovacich fzeni a to nejen ngsiho Ubytku jedno a

dvouhwzdickovych hotel, ale i ti a vySe.

Poradenska spalrost KPMG provaéla v roce 2004 studii v oblasti ubytovacich a
stravovacich sluzeb v Marsku, kde seipvadly zminéné sluzby z ,pouhych” 12 % na
sazbu 15 % [47]. Tato studie byla provedena naziak&Mad’arské hotelové asociace ve
spolupraci s kliovymi subjekty v tomto oditvi. Ze studie vyplynulo, Ze rmdarska vlada
.prestelila“. Tento sektor v kazdé ekonomice zaujima patty ekonomicky vyznam a je i
podstatnym fjmem do statni pokladny. Zastnava statisice lidi a to uanych sluzbach,
nejen v hotelech, restauracich, ale i v doprgwodej fiznych vstupenek do divadel, na
koncerty, vystavy, pamatky, dale sluzby v sportokinpodnicich, I&bnych procedurach a
plno dalich. Dle Svazu obchodu a cestovniho rUcRuse obchod a cestovni ruch podili
16 % na celkové za¥stnanosti a 17 % na HDP' KPMG je o trochu skromijsi a uvadi
podil 12 % - 13 % na hrubém narodniricklodu. Jist bude zalezZet, jaké sluzby bude toto
odwtvi doprovazet (doprava, restaurace, kultura, gpamle i takto nmizeme ukit, Ze
v ekonomice zaujima zajimavy podil a proto jakakaiegativni zmina ma nevyhnutelny
dopad v celé narodni ekonomice. Poiitik jde prvotg o pijmy do statniho rozpiu, a
v naSem fikladu si zakonodarci v Miarsku pravdpodobrg mysleli, Ze podnikatelé uhradi
rozdil zvySeni sazby DPH na Ukor ze svychiziskaivni myslenka, Ze podnikaleh seberou

¢ast zisk k vyuzivani nadstandardniho blahobytu, ale gdomili si, Ze jim vzali zdroje na

131 7droj: www.socr.cz l., Svaz obchodu a cestovniho rudhiR se snile obraci za dvaceti lety své existence
2010
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nakup investic, mezd a s nimi souvisejici naklaztiroje pro ndkup zboZzi, sluzeb a vycvik
zamistnand. Bez provedeni analyz by se(ieska republika #a vyhnout politickym
piestelkam zmn sjednoceni dana to v podob 19 %, 20 %, nyni 17,5 %. | v Marsku
rozhodnuti bylo bez vypracovaniznych studii, analyz, které poskytnou obraz o tom,
dany¢in miazZe v deldim obdobi provést. Naieska republika mé& vyhodu, jelikoZ oba stéty
jsou co do velikosti a vyvoje ekonomiky sokititelné, tudiz si¢esti politici mohou, resp.
mohli, z €chto @iklada vzit ponadeni. V nas prosjeh hovdilo, Ze se navic jednalo o 2mu
sazby ,pouha“ 3 %. V té débmely vysSi sazbu DPH na ubytovaci sluzby pouze Dansko
25 %, Slovensko 19 % a Velk& Britanie 17,5 %ainRirna sazba ifistupujicich zemi do EU
byla 8,4 %, pt stati mélo i 5 %. Dle této studie se porovnaval i dalSizdtal a to podil
sektoru cestovniho ruchu na tvérblDP. Ze z&¥ru vyplynulo, Ze ve statech s nizsi DPH,
mezi 5 % - 10 %, je podil cestovniho ruchu na tyddPH vyssi (Italie, Rakousk®ecko,
Francie, Portugalsko, Spasko). Vysoké daové zatizeni vyrazii piasobilo jako brzda
dalSiho rozvoje sektoru ekonomiky, jehoZz rozvojgotencial vykazoval vysokou udrove
Ceska republika ptt k zemim s relativh vysokym podilem cestovniho ruchu na HDP a
zatim nizSi sazbou DPHfipemz potencial rozvoje sektoru cestovniho ruchu yjsoky.
Ocekavané zvySovani DPH ndtrdopadne nejenom na samotné &dly ale samotnym
podilem na narodni ekonomice ovlivni i jeji celkowgsledky. Studie finédsi také odhady
dopad: pohybu DPH na ekonomiku jako celekii Bnizeni sazby DPH na 5 % studie
piedpoklada ndist prenocovani z 19,2 mil. (2004) az na 21,8 mil. (20B3)zachovani DPH
na 12 % pak doSlo kistu z 18,4 mil. na 19,9 mil. Pesimisticka variantgchazejici ze
zvySeni DPH na 15 %, ukazala 18,2 miemocovani v roce 2004 a pouhych 19,3 mil. v roce
2010. Rozdil mezi optimistickou a pesimistickouigatou tak pro rok 2016ini 2,5 milionu
prenocovani, tedy tésh 11 procent. Dle Mdlarského statistickéhoradu **? se za rok 2010

v hromadnych ubytovacich Eaenich ubytovalo 7,3 mil. hastcoz gedstavovalo 19 mil.
pienocovani. Rrazenim aktudlni sazby DPH pro rok 2010 za ubytosiaiby ve vysi 18%,
kterou KPMG ve své studii nggdpokladaly, jsou z&vy z této studie hodneémé a lIze

konstatovat propad tohoto afivi.

Celkové dopady ale ie ekonomika ¢ekavat i jinde. Nafiklad snizenim sazby DPH
na 5% by Md’arsko vytvdgilo az 17 tis. pracovnich mist, coZ by podstatmlivnilo Grovei

nezandstnanosti a s ni souvisejicich vyilayyplaty podpor, socialnich davek, nakiada

132 7droj: www.ksh.hu — Kézponti Statsztikai Hivatal
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rekvalifikaci apod. Cenou za to je 0 4 % nizSi klowany daovy vynos. Na druhé strarby
ale malarsky statni rozpeet na ndkladech z kapitoly socialni¢péuSetil obrovské sumy.
Neni &Zké si i jenom z tohoto podkladureplstavit dopad zvyseni DPH o 7,5 % @ské

republice.

Ceska republika se od roku 2001 potyka s poklesgmuwzé ubytovani. V roce 2010
dochazi k mirnému oZiveni v §a Klienti, kteff vyuZili hotelové sluzby>® Dle Ceského
statistického tadu®** je patrné, e kapacitddek a poet étyr a pti-hvézdickovych hotel se
od roku 2000 neustale zvySujgiktadem je mozno uvést intervaktyihvézdickovych hotel
poctu lizek mezi rokem 2000 a 2010 [23476;60462]. Naopaksrséuje pdet mér
hvézdickovych hotel a turistickych ubytovenCisté vyuZiti tizka **°> se od roku 2001
neustale snizuje z 48,7 % az do roku 2009 na 32,8 #ce 2010 se da zaznamenat mirny
narist na hodnotu 34,6 %. Co je negativni strankowdemku 2006 neustale klesa ubytovani
ceské klientely, interval mezi rokem 2006 az 201(6289452;5877882]. Na druhé stéan
pocty zahrantnich hosl za rok 2010 jsou o 101 tis. nizSi nez v roce 2aQ&xet ¢inil 6,3
mil. V roce 2009 byl zaznamenan propad oproti r@k08 o cca 600 tis. hdstale v roce
2010 doslo oft k mirnému oziveni o 332 tis. oproti roku 2009][60

Dle prohlaseni Svazu obchodu a cestovniho ru¢Ru(SOCRCR)*® a Asociace
hoteli a restauracCR (AHR CR) **” ke znénam DPH bylo uvedeno, e nasledkem zvyseni
sazby DPH na ziskani dalSich figafch prostedki pro dichodovou reformu secekava
jediné prohloubeni krize v cestovnim ruchu, coz povegeudkému sniZzeni pracovnich mist
v cestovnim ruchu. Celkovy n@t naklad domacnosti a firem povede k dalSimuieeit
spotebiteli a snizeni jejich zajmu o zbytné statky, mezi niakié sluzby hotdl restauraci,
rekreaci, lyZzovani a dalSi formy zabavy. Tento falkone&ném disledku povede k dalSimu
snizovani pracovnichifezitosti v cestovnim ruchu a tedy ke zvySovardangstnanosti a
vétSimu tlaku na vyplaceni davek v nezatmanosti. Také dojde k dalSimu snizeni
konkurenceschopnosti ubytovacicltizani v porovnani s ostatnimi zém EU. V Evropské
unii 24 z 27 stédt EU aplikuje pro sluzby ubytovani snizenou sazkelk@y nafist naklad
domécnosti povede k dalSimuigei domécnosti a sniZeni jejich zajmu o zbytn&gtabezi

133 pozn. Zaatkem anora 2010 jeShebyly znamé vysledky za rok 2011

134 Zdroj: www.czso.cz €esky statisticky fad

135 pozn.&isté vyuziti izek udav&sistou obsazenost stalychzek, kterd byla hosi skuténg k dispozici a
vypocet vychazi z prmérného pdétu lizek k dispozici a ptiu provoznich di ubytovaciho zdzeni)

1% Svaz obchodu a cestovniho rudt, ZvySeni DPH na potraviny, 25. 2. 2011

137 Asociace hotél a restauradi’eské republiky, ProhlaSeni SOCR a AHR ke zngnam DPH, 15. 3. 2011
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nimi sluzby hotel a restauraci. V kokaém disledku to povede k dalSimu sniZzovani
pracovnich flezitosti v této oblasti. Jen v pohostinstyitgm piSlo o praci v roce 2010
10 tis. lidi. Asociace hotél a restauraciCR (AHR) je peswdiena, ;ze k podobnym
opat'enim by nemuselo dojit, pokud by se platcem DPHl ptavinre vSechny podnikajici
subjekty. Nasledhby mohla byt zachovana s@sna struktura sluzeb zzenych do snizené
sazby, a do snizené sazby bylymbyt perazeny také pokrmy v restauracickietre
nealkoholickych napéj* **® Vyklad tohoto ustanoveni je takovy, Ze provozoMatestauraci
nag. s denni trzbou 4 tis. Kdosahnout limitu 1 mil. Kvelice snadno a praxe je takova, Ze
mnoZstvi restauracitbec se dosud nestaly platci DPH. Toto tvrzeni mobivrdit i ze své
praxe. AHRCR tudiz navrhuje platcovstvi pro viechny podnikagigbjekty a vidi v tom
zajimavou rezervu v pozadovaném inkasu DPH. AER jes$t pred schvalenim zéakona
jednala s pedstaviteli vlady o fesunu restautaich sluzeb do snizené sazby a také si
nechavala vyhotovit makroekonomickou studii s podgnim dopail Vzhledem k verzi, jak
byla schvalena posledni novela zakona, vidime,ylte dvazy a asociace byly nedSpé.
Raznym lobbistickym skupinam (SOCR, AHR, SPLV) jdgam®m o konkurenceschopnost
téchto oblasti, ale i zachovani z&stanosti a trvaléeho ekonomickéhistu. Paradoxni na
tom je, Ze vlada nebyla schopna zajistit si Zadit#omé studie o dopadeckepunu zbytku
sluzeb, které byly je8tv roce 2011 zdsvany snizenou sazbou 10 %, vyjma ddpad

verejné rozpoty.

Svaz provozovatéllanovek a viek (SPLV) jako jediné oborové sdruzeni zastupujici
provozovatele lanové dopravyGeské republice se také postavilo zasaproti navrhu na
zvySeni 10 % sazby. Dle vyjahi (SPLV) k problematice sjednocovani sazeb DRHoru
2011 ,hory navsevuje v zimnich obdobich a lyZuje cca 3,4 mil. Adjsou odrazem jak
kulturniho a sportovniho rozloZeni spiiesti, tak jejich kupni sily. Poté, co bylo zeebstvi
v podhorskych oblastechgmmenéno na ,masové doti se’eni” vetSiny orné @dy, zistavaji

horské& stediska v zimni sezomejdileZitsj$im zandstnavatelem*

Pokud dojde ke zdrazeni bydleni, potravin,ulék dalSi komodit zakladni peby,
nezbude v domacich rozfiech obyvatel rezerva na zbytnécy jako je lyZovani, zabava,
rekreace apod. Snizeni vydlapa voln@asové aktivity bude znamenat dalSi propad v

138 Asociace hotél a restauradCeské republiky, Zr#ma DPH — dal$i krok k likvidaci cestovniho ruchGeské
republice, tiskova zprava, 21. 2. 2011

139 Svaz provozovatéllanovek a vlek CR, Vyjadreni SPLV k problematice sjednocovani sazeks dagidané
hodnoty, 20. 2. 2011
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navstvnosti stedisek, ktera dlefpdkEznych odhatl bude za rok 2011 minimalo 25 %
nizsi nez v roce 2010. Na druhé strae dle pedkEznych vysledld statistického Udaje tento
pesimisticky odhad neuskutal a naopak se za 1. az 3. Q. 2011 zvySdegbgrenocovani o
3,5 %. Oproti zahratini klientele ale zaznamenavame propadienpcovani tuzemské
klientely o 1,3 %. Technologie, které ve skiarel¢gsou vyuzZivany, jsou nakupovany za
stejnou cenu jako v RakouskugimNecku¢i Italii. Pii ndkupu zavisi na stnném kurzu, na
moznosti danou investici rychle odepsat. Ligka stediska zaréstnavaji v zimni sez@ncca
7,5 tisice lidi, tudiZ dojde-li ke zvySeni DPH, pdditelé budou nuceni sniZzovat naklady a da
se @ekavat, Ze dojde k propo#st zangstnand. Nasledkem to i¥e vést k omezeni
nékterych nevydle¢nych ¢innosti jako je Upravadieckych stop, omezeni provozu malych
pienosnych lyziskych vleki slouzicich zejména praitil a za&ateeniky apod. Za poslednich
pét let doslo k odliviwteskych lyzaén do alpskych zemi. Alpské zénako Rakousko, Francie
a Italie maji ped Ceskou republikouficetilety naskok v budovani turistického ruchu a
snadsji tak vyhovi poptavce afani CR. Ti, pokud jim to finatni moZnosti dovoli,
vyuZivaji moznosti lyzovani v zahrg&nia disledkem je neustale srovnavaggskych
lyzarskych stedisek sdmi zapadoevropskymi. Jednim z mala nastrokonkuregnim boji

je proceska gtediska cena skipasktera se drzi na nizsi Urovni nez v alpskych zénai v
poslednich §i letech stagnuje. Provozovatelé zachovavaji deamgch letech cenu skipas
na stejné drovni, a to na ukor nizSich aigkeSkeré navySovani cen vstuperou podnikatelé
na sebe). To vSak brzdi investice do horskych wogii, které jsou jedinou cestou, jak
zastavit odliv navévnika z ¢eskych hor. Z vySe uvedeného vyplyva jedina mozrmsnheni
mozné promitnout zvySeni DPH do cen jizdného.

V kapitole 4.1.1 bylo zmimo, Zze Nmecko sniZilo od 1. 1. 2010 sazbu na ubytovani
ze zakladni sazby 19 % na snizenou 7 %. Na kongrésinu 2011 OHV (Osterreichische
Hoteliervereinigung) in Mayrhofenu im Zillertal*® byly prezentovany a nésletin
publikovany v Tourismus Wirtschaft Austria & Inteional, jaky dopad a jaké seéekavaji
vysledky z &chto kroki sniZzeni hotelovych cen a naslédiopad do investic a zastnanosti.
Byly pom¢tovany hodnoty Mnichoy Frankfurtu, Berlid a Hamburku s hodnotami v
Salcburku a ve Vidni. Bylo zji&ho, Ze pitmérné hotelové ceny (pmérna denni sazba) se
v némeckych nistech zvysSily mezi 6 % az 17 % v Mniclioa Frakfurtu, zatimco hrubé ceny
(ceny, které jsou pro koncové sfaidiitelé) s vyjimkou bavorské metropole (zvySeni®%),
poklesly o 4 %. V Rakousku k Zadnému sniZzeni DPHogle. V Salcburku hrubé ceny

140 MWSt.-Senkung fiir Hotellerie wirkt. Deutschlandetzi Bilanz, Tourismus Wirtschaft Austria &
International, 21. 1. 2011
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zastaly prakticky beze zémy, ve Vidni ve skut@nosti klesly o téréf 5 %. TrZzby na pokoj se
srovnavaly ve vSech Sestiéatech i pes pokles hrubé ceny. V Mnichopokojové trzby
vzrostly vice nez o 30 % a ve Frankfurtu vice n@€0®&o. OHV dale srovnavala ekonomicky
rozvoj obou zemi. Do konce roku 2009 sefidg Ze se tu vyskytovala podobnost obou zemi
ve srovnani se zahr&nimi hosty (vyjmatasového zpozahi v Rakousku - v Bmecku pdal
vzestup jiz odiijna). Od nabyti platnosti zdkona se se sniZenirhl RBznamenal vyrazn
vySSi naiist prenocovani az o 10 %. Bavorsky premiér Horst Seehnfed| v lednu 2011ip
zahdjeni vystavy hotel restauraci a stravovani v Norimberku hodnoty eajwil, Ze snizeni
DPH pro hoteliérstvi v Bavorsku do za nasledek 100 mil. EUR dodatgch investic a
5.500 novych pracovnich mist.

4.3.2 Vydavatelstvi, tisk knih,éasopidi a novin

Snizena sazba DPH 10 % platila také pro potravir@ygoje, Iéky, &tské pleny a
sedaky, knihy, noviny atasopisy, krmiva pro zidta, palivové tevo, apod. Krom riznych
studii o vlivu zvySeni DPH nazné typy domacnosti konkrétnitipadové studie na
jednotlivé komodity nejsou. Tyto studie se zabywljmacnostmi, segmenty, jakoizmeru,
tudiz mohou nastat individualni situace jednoflivkteri zvySeni sazby DPH pociti ve svych
vydajich dramatitsji, a to u Fevazmi u zvyseni cen potravin, léktepla, vody. Zadna ze
studii, ani tato prace se néhe zabyvat individualnimi socialnimitipady, ale zabyva se
kategoriemi jako celek, jako jonér, bez¢lenéni individuélnich socialnich aspékiTomu je i
vénovana samostatna kapitola 5.3 ,Predikdssledlki jednotné DPH na Zivotni Uroire
domacnosti“. Dle posledni novely zdkona o DPH s#ndavyjimka ve vztahu k vydavani
knih, ¢asopisi nebo novin zatim nedlila, pticemzZ ed schvalovanim novely zakona o DPH
piedchazely izné petini akce na zachovani snizené sazby. Co & kyiih, dle vyzkumu
stendské gramotnosti a schopnosti vyuzit nabytdomosti v praxi,Ceska republika pit
mezi zendmi OECD mezi podpgmmeérné [38].

Pramér sazeb DPH na knihy v zapadnich statech EU bgtach 2010 mezi 5 % - 6 %.
Ve 24 zemich z 27 statEU neni sazba na knihy vysSi nez 10% a vySSi sseh@aopak
uplatiuje pouze v Dansku a Bulharsku. Nulova sazba jeVetké Britanii, Norsku,
Chorvatsku nebo Irsku. V pobaltskych statechd®raku,Recku se na knihy uphagje nizsi
DPH neZ na potraviny. Zde je &ppatrné, Zze bychom se vedle Danska postavili pays&

pricku ve zd@ovani kultury a ¥domosti** 142

“Isazba je platna k 1. 1. 2011
192 Revue Politika, Dopad zvy$eni DPH na knihy, 22@11
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Podob# jako u zvySovani dani ¥ipact ubytovani, ubytovani siznou formou penze,
jsou i knihy zbytnym (luxusnim) zbozim. Je vice rmaavdpodobné, Ze ip nedostatku
zdroji, budou domécnosti #ti na této komodit. Ustav proceskou literaturu AVCR a
Narodni knihovna’eské republiky provatha vyzkuméten&skych zvyklosticeskychétené
v roce 2007 a 2010 [53], [54]. Bylo ndiklad zjiS€no, Zze poet nakoupenych knibiten&em
CR starsim vice nez 15 let byii gazt# DPH 5 % 6,6 knih za rok, v roce 2018 gazl® 10 %
jiz 5,1 knih. Jestlize od roku 1996 q& vydanych titul rostl cca o 4 % ¢, v roce 2008 —
9 nastal obrat a get vydanych titul kles4. Nejedna se pouze o beletrii, ale iétskbu
literaturu, odborné publikace, Skolndalbnice a dalSi. Na rozdil od hdigkde je patrné, Ze
zvySeni DPH povede ke zdraZzovani kggtho ubytovani v hotelech, v oblasti knih by tdeby
spekulace. Bude zalezet na nakladateli nebo disirifprodejce), kdo unese Zatze zvyseni
DPH, pipadre se z&Z prenese na kupuijiciho.

Svédsky parlament v prosinci 2001 rozhodEidosti od 1. 1. 2002, Ze snizi u knih a
souvisejicich vyrobk sazbu DPH z 25 % na 6 %. Problém byl v nizkém gjrddih, lidé
nakupovali knihy na internetu ze zemi, kde bylo Dftdstaty nizSi. Nejvice zasazeny byly
knihkupectvi v odlehlych oblastech a stat muselakjédat dotace (n&pl0 mil. Svédskych
korun do &chto oblasti za rok 2002). Snizeni DPHIlonsnizit cenu knih, zvysit prodej,
podpdit ¢ten&e a zvysit iznorodost vydavanych knih. Také snizenim DPH vzpikistor
pro vyrobu drazsi a lepSi knihy. Rok nasledujicippevedeni komodit do snizené sazby se
zvySil prodej knih 0 16 %. Jiz vroce 2004 bylo rpét Ze se zvySil i pet malych
nakladatelstvi a tim doSlo i k rozsni nabidky obecné literatury. &b publikovanych
détskych knih se zvysil z 1206 v roce 2002 na 1326ce 2003 a pget novych autar se ve
stejném obdobi zvysSil ze 117 na 128. Dle Asociacéhkupai a Asociace Svedskych
vydavatel bylo dilezité, aby se politicky jednalo o podminkach kiignpiimyslu a snazilo
se zjistit &inky a dopady snizeni DPH na trhu i kdyZz ekonomit&érie nejsou vzdy
jednozné&né. Nekdy existuji gipady, Ze knizni obcho@zi ze slabSi vSeobecné ekonomické
situace, protoze spebitelé maji tendenciigjit od drazSich sluzeb a zbozi hage kniham.
Ale jisté je, Ze hlubok& recese bude mit vliv ikmahy, ale s witym ¢asovym zpoz&him,
zase silna ekonomika bude mit pozitivni vliv na jejodej. Byly také obavy ze strany
Ministerstva kultury, Ze sniZeni sazby nepovedenigovani konénych cen knih. Ale tato
obava byla neopodsta&ima, jelikoZz snizovanim cen dochazelo ke zvySovanato prodeje a
tim zvySovani hrubého zisku prodéje [62].
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4.3.3 Vyroba, distribuce a prodej potravin a nealkaolickych napoji

Na vyvoj cen, ale i sptgbu potravin psobitada faktoii, ekonomicky faktor (vyvoj
poptéavky), socialni (stravovaci zvyklosti, reklammgvy Zivotni styl), apod. Vedleithto
faktori pasobi také na vySi sp@by a ceny redlnéfijpmy domacnosti, resp. vydajéchto
domacnosti za potraviny a nealkoholické napojeo Bfimy za poslednich deset let vyrgzn
vzrostly a to u vSech typdomacnosti (viz sedma kapitola) aégto, Ze vydaje za potraviny a
nealkoholické napoje na celkovych vydajich klesdjitéchto skupin pouze domacnosti

s nejniz&imi pijmy vyrazre zvysily za uvedené obdobi spettu vydai za potraviny:*3 144

Na zvySeni cen ziddodu zvySeni sazby DPH u potravin a nealkoholickpépoji
muZzeme mit smiSené pocity. Na jedné stramegativni ohlasy skupin idhodd a
nizkogijmovych a socialnich skupinfipkazdém zdraZovani, na druhém konci ekonomy,
Zurnalisty a jiné skupiny, které vedle zvySenisignich vydaji za vyrobky a sluzby také
poukazuji na masivni Gtoky ni@ttzce vSech socialnich skupin, kde se nakupuji ,Hordy
potravin a nakupni kod&giékaji. Vedledchto spise medialnich informaci je jisté, 28aské
republice dochazi k plytvani potravinami a cenyrgdgh jsou i diky hypermarkémn a
obchodnichettzcam na nizsi Grovni. \Ceské republice zatim nebyla oproti Velké Britanii,
USA nebo Svédsku provedena samostatna komplexdiesta plytvani jidlem. Neziskovéa
organizace Hnuti Duha pouze provedla@zium plytvani jidlem ve Duve Kralové nad

Labem v roce 2008 a odhadla, Ze obsah popelnit 2v20 % - 30 % pravjidlo.**

Cesky statisticky fad vytvdil tzv. ,pana Pémérného* a uzivatel riize porovnatizné
ceny potravin, energii,iznych sluzeb zadena obdobi. MZeme tedy porovnat ceny
nagiklad z roku 1989 s rokem 2010. Jestlize v roce91Bgla pimérna mzda 3170,- K
vroce 2010 byla @mérna nesicni mzda 23797,- K Viz nize je tabulka cenékterych
potravin pro demonstraci, kolik kg nebo ks vybramehorku si mohl oban za piimérny plat

dovolit koupit.

143 STIKOVA, O., SEKAVOVA, H., MRHALKOVA, |. Vliv zmény cen na spotbu potravin. Praha:
Vyzkumny Ustav ze®uélské ekonomiky Praha, 2006

144 STIKOVA, 0., SEKAVOVA, H., MRHALKOVA, I. Vliv socio-ekonomickych faktdr na spatebu potravin.
Praha: Ustav ze#délské ekonomiky a informaci, Praha, 2009. ISBN 90888671-62-8

15 STRANSKA, L, HORACEK, A., Jidlo v popelnici, Geograficky magazin Kejkt11/2008

86



Tabulkac. 7 ,,Ceny vybranych potravin v paimu na przmeérny plat za rok 1989 a 2010

potravina cenav 1989 | cena 2010 1989 - nakup 2016akup
maslo 1kg 79,25 199,97 40kg 119kg
hovézi bez kosti 1kg | 68,91 135,75 46kg 175,3kg
chléb kminovy 1kg | 4,40 18,40 720,45 1293,32
cukr 1kg 8 18,20 396,25 1307,53
mléko 11 2 16 1585 1487,31
pivo lahvové 2,50 9,90 1268 2403,74
rum 1l 31,70 110,12 100 216,10

Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze ceny vybranych produjsou kron¢ mléka (které bylo navic

viM 7

domacnosti rostly rychleji nejen u cen potravie, iatelého spaebniho koSe.

Na druhé strah se k planovanému zvySeni sazby DPH u potraviniabfic cestou

vyjadiuji rizné asociace, komory. V unoru 2011 se Kktéto prodliee vyjadila
Potravinéska komoraCR, ktera hovtila o poklesu vyroby u &tiny potravin a propousii
zanestnand v potravindiskem ptimyslu. P@italo se také s variantou, Ze jednotna sazba by se
nentla tykat rekterych vyjmenovanych potravin, napmléko, brambory, chléb, ryby,
zelenina, dtska ml€na vyziva a potraviny pro diabetiky pro bezlepkovou dietu. | zde se
hovai o marzi, kterou obchodnici nebudou sniZzovat a DéHprojevi ve finalni cen
Komora varuje, ze il vySSim cenam spi#ba potravin klesne a vitoDPH z jejich prodeje

se nezvysi. Lze qekavat dalditst dovozu potravin dd’R, coZ niize zpmsobit i trvalé
naruseni trhu s ekonomickymi dopady do podnika&lsiéry i objemu inkasovanych dani,

s trvalym poskozenim konkurenceschopnosiského potraviridkého pimysiu a

zemsdglstyi 14

Dle vyjadeni Svazu obchodu a cestovniho ru€ii k zangru viady sjednotit sazbu
DPH je zasadni omyl a iluzornfqustava p zvySeni sazby DPH u potravin, Ze vznikne zdroj
ke kryti ¢asti deficitu gkterého z fipravovanych reformnich krak Mylna predstava je v
tom, Ze zvySeni DPH zi8i ¢i menSicasti absorbuje maloobchod. To uz si maloobchodnici
ohledem na vySi dosahovaného zisku (konkurencesdsbpkupni sila) ¥bec nemohou

148 Finaréni noviny.cz,Rada profesnich svaritizuje planované zvyseni DPH, 25. 2. 2011
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dovolit. Dle Zdeika Juraky, prezidenta Svazu obchodu a cestovniho ré@Ru,Vysledkem
bude, Zze zvySeni DPH se ¢lpromitne do speéebitelskych cen a tomu bude odpovidat
nasledny a d¢ekavany pokles trzeb maloobchoduro podobnym tvrzenim potvrzuje i
Zemsdelsky svazCeské republiky?’

Je nesporné, Ze prvovyrobci jsou z celého vyrobiglizce od vyrobce az po prodej
na ne pilisS dobré pozici. Ceny jsou tlany neustale na co nejnizsi cenu, tim se jim s@izZuj
marze pro dalsi investice, nakupy surovin, valaézmezd, atd. Nd&fklad za uplynulych 10
let se podil zegdélca na rozdlovani gidané hodnoty snizil 0 7 % (z 31 % na 24 %), zabimc
u dalSich podnik, které se zabyvaji napdistribuci, skladovanim, dopravou se zvysil 269
na 76 %. Podily jidané hodnoty jak u maloobchodu, tak u velkoobchseluake zvysily o
2% - 3 %.

Rokem 2012 byla zvySena sazba o 4%, v roce 2018 badba zvySena o dalSich
3,5%. U \tSiny potravin dojde ke zvySeni cen nasledkem aviySazby, navic dZzeme
otekavat jedt zvySeni ceny u dkterych komodit o firazku obchodnika, ktera dle
statistického vyzkumu v lednu 2012 spwlesti Retail Info**® byla potvrzena. Opakuje se
obdobny scérfajako vroce 2007/2008, kdy se zvySovala sazba DFFH % na 9 %.
Obchodnici jiz zvysili cenu v prosinci, dsic @ed zvySenim sazby DPH, aby cenovy skok
pocatkem roku nebyl takovy. Za prosinec 2011 bylistrcen potravin a nealkoholickych
napoji 2 % oproti listopadu, za prosinec 2008 byltséarcen oproti listopadu roku 2007
0 1,8 %, pi stejném zvySeni sazby DPH 2007/2008 a 2011/20426. V lednu 2008 byl
evidovan pirastek potravin o dalich 2,3 % oproti prosinci 2007or a ezen byl stagnaci
cen, dokonce snizeni cen potravin 0 0,8 %, ale \pdigbnu 2008 ofi zataly stoupat. Je tedy
nesporné, Ze dochazi &stu cen nejen vigledku zvySeni sazby DPH, ale i obchodni
prirdzky. | kdyby doSlo v t@isledku zvySeni sazby DPH keulpokladanému poklesu spetty,
coZ se wbec nemusi vyplnit® klesly by v u&itém rozsahu i trzby obchodriifn, co? se

negativré projevi v inkasu u danz pgidané hodnoty do ¥ejnych rozpéta. Ale toto snizeni

147 zemsdilsky svazCeské republikyCeska republika bude gitmezi zend s nejvy$sim zdamim potravin

v Evrop, tiskova zprava ze dne 9. 12. 2011

198 gSpoleénost Retail Info provedla statisticky vyzkum v ledr2012 porovnavanim ceijnovych az
prosincovych 2011 a ledna 2012 u hypermadrkebchodnichetézci a supermarkét Z analyzy vyplyva, ze
obchodnici nezdraZuji plo&n ale rekteré vyrobky zdrazuji vice, neé&ini zvySeni sazby DPH, ékteré
ponechavaji ve starych cenachivibdem je zachovani stejné vySe marze.

199 Dle CSU a ,Strukturytistych perznich vydani doméacnostiGR mezi rokem 2007 a 2008 do$lo kistu
vydani za potraviny, ndpoje arené stravovani o 4,48 %. Zdeibeme konstatovat, Zze zvySeni sazby z 5 % na
9 % uhradily domécnosti ze svych rodinnych vyidajkoliv snizenim spaéby.
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inkasa by Pejm¢ bylo v kratkém obdobi kompenzovano pr&wysenou sazbou o0 4 % a
casténg prirazkou prodejt. V dlouhém obdobi bychom mohlkekavat zvySeni mezd navic i
u zangstnand, coz povede k vysSi sgebé a nasled& dojde i k dodatnému pozitivnimu
piirastku do véejnych rozpéti. V celkovém efektu to znamend, Ze obraty z protigjese

mohly vratit do fivodnich hodnot roku 2011, uvazovano bez DPH.

Jestlize se naplni scéngolitikii a v roce 2013 dojde ke sjednoceni sazby DPH, jsem
zastancem toho, Ze by jiz zadné vyjimky u potrakiteré by se mohly statrgdnetem
diskuze a pevodu z této sjednocené datio rejaké nove, snizené sazby ngynjiz nastat.
Opct by to jenom vedlo k vytw@ni dalSich novych vyjimek nebo spekulativnihaidatvani
podobnych drut potravin.

4.3.4 Poskytovani stavebnich a montaznich praci

Trh s nemovitostmi je velmi slozita oblast, kterma Wydala na samostatnou praci.
Slozitost umotiuje fakt, Ze tento trh ovliwuje mnoZzstvi faktar, demograficky (demografické
trendy, status domacnosti), firam (péijmy domacnosti, financovani nemovitosti, trarisak
naklady, bydleni jako investice) i socialni (legisla (ddiové ulevy, statnigcky), ochrana
najemniki ze strany statu, bytova politika statu). VSechmjo tfaktory ovliviiuji trh
nemovitosti, kde plati sami@gmé vSeobecné trzni zakonitosti. Zmne faktory, cena a

hodnota nemovitosti fize zpisobit i navic jisté dysfunkce trhu.

Stavebnictvi, je velmi diskutované téma v oblas®PHD Jiz davno ma Ceska
republika mit tytocinnosti v zakladni sazbdle 6. Snirnice Rady EU, ale ip jednani
o pristupu k Evropské unii bylo pozadano vyjedndvaby u stavebnich praci, bytové
vystavby, jejich oprav a rekonstrukci byla uptgta snizend sazba dab % ke dni 1. 5.
2004. Tato vyjimka byla platna dle zdkona o DPHz®do 31. 12. 2007. Vyjimka vyprsela
a Evropsti minist financi prodlouziliCeské republice vyjimku na uptaivani snizené sazby
DPH pro vystavbu aZ do konce roku 2010. NebylidgleCesi, aby se nepojistili. JeéJpred
timto verdiktem vlada schvalila vladni reformu, fétsice snizenou sazbu DPH zvySila z 5 %
na 9 % (2008), ale zavedla novy pojem sociélni dydr® do kterého se vejde t&m90 %

130 v/ celé EU nabizi socialni bydleni vice neZ 15 ridlem a podpora socialniho bydleni je v souladu se
smlouvami ES. Si#rnice Rady umoluje snizenou sazbu DPH na bydleni v ramci sociadtitiky, jejichz
poskytovani je v souladu sgimim spoléenskych cil. Hlavni smysl je udrzet ceny sociélniho bydlerz§hnez
trzni ceny.
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obyvatelCR, tj. rodinné domy s plochou do 350 m2 a byty @0 in2. Na ostatni bydleni
byla uvalena zakladni sazba 19"%Sam ministr Kalousek prohlasjlle mnohem vyhodisi
ponechat v pravninradu toto definitivnieSeni, které je vyhodné pro vice nez 90 %
obyvatelstva, nez vyuzit prodlouzeni vyjimky, ugyghmenit legislativu a za dva roky velmi

obtizre hledat definitivniedeni“®?

Od vymezeni pojmu socialni bydleni v roce 2008 helpy v zakort o DPH kolem
bytové vystavby vyrazné zmy, krome upiesréni nekolika definic. Zngéna sazby DPH u
stavebnich praci z 5 % na 9 % v roce 2008 &nansazby z 10 % na 14 % v roce 2012, vyvoj
ve stavebni oblasti je t&indle obdobného scéfed Bytova vystavba, opravy nemovitosti,
rekonstrukce na bytech, rodinnych domech, Skolskg@fzeni se tykad po#smné Sirokého
spektra obanmi, od kEZnych oprav, az po vystavbu celych bytovych jedkotgtavebni
podniky v roce 2007, tak jako 2011 l4kaly¢ahy, aby s bydlenim neotéleli aifili Si
bydleni v roce fed danou zinou. | laik si umi spétat, Ze byt, ktery se piil v roce 2011
za 2,5 mil., zaplati vedle cenyida piidané hodnoty 250 tis., v roce 2012 jiz 350 tistélje,
Ze se snizena tabude tykat pouze novostaveb, navic do 120 m2 d hyB50 m2 u
rodinnych doni a jinych z&izeni typu socialniho bydleni. Na druhé stramize doméacnost
usetit apin¢ DPH a to pi nakupu nemovitosti ,,z druhé ruky*.

Stavebni podniky také argumentuji, Ze nemovitastiak 2011 dosahly dna vySe ceny
dané nemovitosti a pracujéetre developerskych firem s vyrazmizSimi marZzemi nez nap
v roce 2006. Obdobné to bude pro rok 2011/2012t¥ bblasti jsem zastancem zakladni
sazby a nazory jak stavebnich firem, tak develdqefs firem nesdilim. Samegjme, Ze si
uvédomuji zavaznost celého oftvi a @inos tohoto nejvyznamdjsiho odwtvi. Pouze
n¢kolik faktt o tomto odv¥tvi. Stavebnictvi se podilelo cca 6 % na HDP v r@0a0, a
zamistnavalo kolem 9 % osob pracujicich v civilnim sekt(450 tis.). Dle Deloitt€R ztrata
jednoho pracovniho mista vyvola ztrdtu 2,2 — 2,&cpvniki v pridruZzenych odstvich.
Snizeni stavebnich investic o 10 mld ¥yvola snizeni inosi verejnych rozpéta o 5,55
mld. K& a dojde ke sniZeni z&stnanosti v ekonomice o 32 tis. — 35 tis. pracownik Jsou

navrzeny koncepce a navrhy pro rozvoj tohotoé¢bdva Ize se domnivat, Z&ést&ny utlum

31 Dle mého, se socialni politikou zde uvedeny pojsatialni bydleni“ neméa co déinéni. Terminus technicus
,socialni®, resp. socialni bydleni by s&lmtykat zejména ekonomicky a sp&dasky slabSich vrstev.

132 Ministerstvo financi - tiskové zpravy ministersfisanci, Tiskova zprava k uptaivani snizené sazby DPH u
bydleni, 4. 12. 2007

123 Deloitte Ceska republika, Vyvoj stavebnictvi do roku 20121@0
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s vystavbou bytovych doima rodinnych dorh miZe nahradit jiny druh vystavby zaigpeni
slusné koncepce ze strany statu,inapvitalizace starych staveb, ploch, dofaprogram,
apod. Mezi zakladni opa&ni pro eliminaci rizik a rozvoj odwi by nely pafit:
» koncepce investic aistup ke stavebnictvi;
» vytvoreni dlouhodobé zavazné koncepce rozvoje bydleni;
» vytvoreni harmonogramu budovani dopravni infrastruktury;
* podpora renovaci a rekonstrukci bytového fonduigkyppiiklad snizeni pgatesniho
vkladu kupuijiciho ped ndkupem nové nemovitosti s DPH z celé stavby);
» pokraovani dotaci na zatepleni a programu Zelena Usp(aal$i giklad pro snizeni
spoteby tepla, u kterého se zvysila sazba DPH);
e stat jako garant - dodrzovani pravidel a zawazk neprohlubovani platebni
neschopnosti v odwi;
» podpora intenzivni spoluprace ve Skolstvi se staivebspol&nostmi;
» zmena zakona o \ejnych zakazkach;
» koncepce zabyvajici se ngmivou wkovou strukturou zagstnand;

* neujaskna koncepce integrace pracovinie tetich zemi [59].

Posledni bod je bod problematicky. Nedostatek tskgoh pracovnik v tomto
odwtvi, zvySovani migrace za praci jak ze Bt (Polsko), tak zer¢tich zemi (Ukrajina).
Praw ukrajinsti pracovnici fgdstavuji térét 60 % z vice nez 50 % zahramich dInika ve
stavebnictv® Také dle KPMG pracuje €R nelegald odhadem 37 % nelegélnich

pracovniki.*>®

Ale zpit k analyze problému, Ze zvySeni sazby DPH ma wéivnakup nemovitosti,
doswdcuje priklad prodeje prazskych hytza rok 2007 az 2011. Z grafu 7 je patrné, Ze
nejwtsi prodej byl zaznamenan v roce 2007 a 2011, vedyge ged zvySenim sazby DPH.
V roce 2007/8 byla zvySena snizen& de&b % na 9 %, v roce 20011/2012 z 10 % na 14 %.
Ti, co tedy chyji bud’ v budoucnu kupovat nebo investovat, urychlili seghodovani a
poridili nemovitost ped zvySenim sazby. Vedlé@stu prode} novych nemovitosti nastalo i
v téchto letech oziveni v bankovnim sektoru, na hyguta trhu. Jestlize zhodnotime prodeje
byti podrobuji, vidime, Ze prodeje byt klesaly v roce 2008 a 2009. Tyto roky zasahla

1% Ministerstvo financCeské republiky, Vyzkumna studie — Z&tanost cizint v CR, 2007
135 0dhad KPMG pro za rok 2007
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ekonomicka krize a je vice nez mozné, aeatlem je i snizeny zajem o ndkup nemovitosti.
SniZzeni zajmu o nemovitosti vyustil ve sniZzovanhycaemovitosti, které od roku 2000

neustale rostly a to bez ohledu na vyvoj ekonomsikiéace.

Graf¢. 7 ,Prodané nové byty v Praze za obdobi 2007 4201
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Zdroj: EKOSPOL a.s., Praha, 2011

NejvySSi fist cen nemovitosti byl v roce 2006 - 2007, kde jalewni @iciny Ize spatovat:
» dostupnost hypotaich Uvra a nizké sazby;
 ruast pfijma obyvatelstva a ekonomiky;
» deregulace najemného;
» zvySeni sazby DPH;

» demografickeé faktory (byty gzovaly nejsilrgjSi rocniky).

Samozejme, Ze nejvysSi poptavka a nejvysSitsircen po nemovitostech byl patrny
v atraktivnich mistectCR, Praha, Brno, Hradec Krélové, Karlovy Vary, Benesaj. Na
druhé stra# jsou nesta, kde poptavka po nemovitostech je velmi nizka adrazi i cenu
spiSe snizujici se, napMost, Teplice, Bruntal, Usti nad Labem.

Pro rok 2012 odbornici iad developér avizuji, Zze vysSi DPH by mohla v prvni

polovirg roku 2012 ovlivnit ndkup novostaveb &&ava se tudiz Gtlum prodef>® Divod je

156 Hospodé#ské noviny, Cheete si pidlit bydleni? Ceny budou jéklesat, 25. 10. 2011
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patrny, lidé se fedzasobili, coz je patrné i z grafu7. Je ale mozné, Ze dalSi zvySeni sazby
DPH v roce 2013 fize odstartovat dalSi nést nemovitosti v druhéifi roku 2012.

5. Fiskalni politika v zavislosti na zméné sazby DPH a jeji dopady

5.1 Nastroje hospodéské politiky

V trzni ekonomice stat disponuje v zas#tyrmi skupinami nastrég
a) nastroji monetarni politiky;
b) nastroji fiskalni politiky;
c) nastroji dichodové politiky;
d) vngjSi obchodni a gnove politiky.

Monetarni politika je nastroj makroekonomické (hospéslk®) politiky, ktera
zahrnuje regulaci peém, Uwra a bankovni soustavy zeéneji centralni banko(i25]. Pouze
centrdlni banka ma jako jedina pravo emitovat peniEmisi petz meni mnoZstvi
nabizenych peiz, ma pravo mnit i urokové miry a podminky, za nichZz roemitované
penize v podob uvéru poskytuje. Rzna opateni monetarni politiky se projevi v dynamice
ekonomického trstu a ovliviuje rovnovahu platebni bilance amovych kur§. Zmeny se
nakonec projevi ve zénach cen a v Urovni zafstnanosti. Mezi nastroje monetarni politiky
pati primé, rekdy nazyvané administrativni nastroje, a ifiey@, resp. trz& orientované

nastroje.

Regulace spdtbniho O¥ru pati mezi Fimé nastroje, kde statni organy mohou
stanovit nap maximalni dobu splatnosti &wu. DalSi formou jeegulace investinich Gweri.
Statni organy mohou stanovit¢iitou mez pro poskytovanédhto Owri a Zadatel je povinen
piedlozit bance souhlas statnich ongdRoslednim nastrojem mohou byt bankeediladané
zpravy o poskytovanych érech nad stanoveny limitTim statni organy mohouditr Gvérové
stropy, stanovit maximatpiipustné rozgti mezi diskontni sazbou a droky, které pozaduji

obchodni banky od svych klignt

Mezi negfimé néstroje monetarni politiky patpolitika povinnych minimalnich
rezery kter4 bezprogedre souvisi s emisi pém. Centralni bankou je &¢gna ostatnim
financnim Ustawm mira rezerv ve vztahu k jejim akiim. Tato aktiva mohou byt uloZzena
v hotovosti, ale i v jinych formach. Vyse rezervmh@rena absolutn¢astkou, ale v podab

miry rezerv, jako procento z depozit.
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Nabidku pewz také néni operacemi na volném trhujejichZ prostednictvim centralni
banka nakupuje a prodava statni cenné papiry. Nalgentralni banka na trhu statni cenné
papiry, vstupuje do konkurence s ostatnimi zajemorolné pewzni zdroje. B daném
mnozstvi Ize dekavat, Zze se zdstkonkurence na strarpoptavky po petzich a vysledkem
bude fist jejich ceny, tj. arokovych sazeb. Navic keoikinka na Uurokové sazby ma prodej

statnich cennych pagitéz vliv na mnozstvi pea, které obiha v ekonomice.

Diskontni politika ma velmi Uzkou vazbu na emisni funkci statni c@nirbanky.
V piipact potieb ziskavaji obchodni banky od centralni banky tidé pegzni prostedky
v podolg uwera. Poptavku od obchodnich bankiabe centralni banka regulovat vysi
pozadovanych uUrak Diskontni sazba je uUrokova sazba, za niz poskyfngry centralni
banka bankdm obchodnim. ZvySenim diskontni sazlygkavan pokles poptavky po svych
Gvérech a naopak. Centralni banka ve své pagl&tatito nastroji nfize provadt v zasad dva
typy monetarni politiky, expanzivni (zvySovani rdibi pergz) politiku a restriktivni

(snizovani nabidky pen) politiku.

Fiskalni politika je Uzce spojena s rozfig Ustedni vlady a s rozgty orgari mistni
spravy. Tim, jak statni organy @étpavaji od trznich subjaktperézni ¢astky, neni sner
jejich pouziti. Fiskalni politika se sklada ze dveawasti, zfisob zdawsni jednotlivych
trznich subjekt a vydaje z jednotlivych rozgti. Vydaje statnich orgdinzvySuji Grové
agregatni poptavky, ktera seibe projevit v fistu cen, v temputstu produktu, v arovni
zanestnanosti a riize ovlivnit i rovnovaznost vztéhse zahragim. S fiskalni politikou Gzce
souvisi statni rozpet, ktery dle Soukupf24] mizeme charakterizovat jako centralizovany
perézni fond, ktery vytvéeji, rozcluji a pouzivaji usedni organy. Dale rozpty orgar
mistni spravy a specialni fondy, které statni oygéytvéreji k presré vymezenym delim.
Fiskalni politika mé& dva zakladni néstroje, aliggbila na vyvoj celého hospagévi.

Prvni nastroj jsou za#mna, diskrétni opakeni. Jsou to rozhodnuti o 2Zme daiovych
sazeb, zen¢ ve struktie vydaji statniho rozp&u, zmené ve vysi jednotlivych polozek
rozpaitovych vydaji. ParlamenCR kazdy rok musi schvalit strukturu rozpavych vydafi,
statni rozpoet na dalSi rok, apod. Tyto Zny maji dopad na agregatni poptavku i nabidku a

ve finale vyvolaji zniny ve velikosti realného produktu, zéstnanosti a cenové hladiny.
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Druhym nastrojem jsowestaéné stabilizatory Jsou to op#¢ni, kter& po svém
zavedeni fisobi automaticky a nevyzaduji Zadna dalSi rozhadstatnich orgain Vlada je
pouziva, aby napomahaly trhu zajistit efektivni Xyiuvyrobnich zdraj a aby skutén¢
vyrobeny produkt se co nejm&modchyloval od potencionalniho produktu. Mezi tyto
stabilizatory nizeme spabvat, nap. progresivni d& z prijmu, pojiS€ni v nezamistnanosti,
statni vykup zerdélskych gebytki nebo subvence k cenam zef¢iské produkce. Jako u
monetarni politiky téZ u fiskalni mame restriktivaniexpanzivni fiskalni politiku. Expanzivni
politika podporuje st agregatni poptavky, tj. snizeni dani, zvySedqdwvich nakup vyrobki
a sluzeb. Restriktivni rozgtova politika naopak omezujgist agregatni poptavky nebo ji

shiZuje a to zvySenim dani nebo snizenim viadra&lpgi zboZi.

Diichodova politika, stat isobi na ceny vyrobnich faktgrzejména na mzdy a zisky.
Statni organy obvykle ovliluji vySi mzdovych sazeb a cen, tim jsou oMivany zisky
firem. Statni orgdny mohou zavést administrativontkolu mezd a cen, ide stanovit
maximalni mozné ifrastky mezd a cen v &itém obdobi nebo fize Fimo zmrazit mzdy a
ceny. Druhou moznosti je podpora dohody firem aoadib prirastcich mezd a cen. Stat se
snazi vytvait podnikim i odbofim stejné podminky pro jednani, aby se zvysila ppaoen
vyrobnich faktoii. Celkow dichodova politika fisobi na vyvoj cen vyrolika sluzeb a

vyrobnich faktodi. Vliv ale ma i na ostatni cile stabiltzd politiky statu.

VnéjSi obchodni a nénova politika, stat reguluje toky vyrolika sluzeb, jez plynou
pies hranice ze# Mezi nastroje péit nag. celni politika nebo @ovani kvoét vyrobk, jez Ize
ze zend vyvezt nebo do zetndovézt v utitém obdobi. Samdejm¢ tato politika se bude

tykat nikoliv v ramci Evropské unie, ale obchoduisgtimi staty[24], [9].

Z posledniho vyvoje politické scényGR vyplyva, Ze vlada zidvodu zvySeni Hjma

do statniho rozpdu zavadi tzv. déovou reformu, kterd pitdo fiskalni politiky, a to
v n¢kolika oblastech. Asi nejvyznarg8i a klcova zngéna je zvySeni danz gidané hodnoty.

| kdyZz primo do daoveé reformy nepéat, povazujme ji za prvni krok viady. Ta probiha ve
dvou etapach, pro rok 2012 zvySeni snizené sazliy PRO % na 14 % a vroce 2013
sjednoceni obou sazeb na 17,5 %. Druha rozgjsiniast daové reformy zasahne hned
n¢kolik dani sodasré. Zmeny se neustale odkladaji a zakonénm458/2011 Sb. o zén¢
zakori souvisejici se fizenim jednoho inkasniho mista a dalSichérEeh d#éovych a

pojistnych zakofi se posunuje dokonce az na rok 2015.
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V oblasti dag z prijmu fyzickych osob je to tzv. superhrubd mzda, ktenainradi
jednotna da ve vysi 19 % péitana tak, jako to byloipd rokem 2008 z hrubé mzdy.
Zamestnanec, ktery pobira hrubou vyplatu 20.000;; By si n€l polepsit o 70,- K oproti
roku 2012'°" a zam¥stnanec nap pri hrubé mzd 50.000,- K, by n¥l zaplatit vice na dani
100,- K&. U prijma zahrnutych do samostatného zakladuédaistane vSak sazba 15 %.
Zmeéna sazby danse dotkne i osob samostatydéleéné ¢innych. T’'m se zvySi z 15 % da
na 19 %, ale toto zvySeni byém byt kompenzovano nizSim odvodem na pojistném.
Vymeéiovaci zéklad u zdravotniho a socialniho pejisby jiz nengl byt 50 % hrubého zisku
(rozdilu mezi vynosy a naklady podnikatele), al® 0. Ol sazby by se #ty sjednotit na
6,5 % vyngiovaciho zakladu. U zafstnan@ se téz zmni zdravotni poji&ni zvySenim
z nyrgjSich 4,5 % na 6,5 %. Zamstnavatel zaplati za za&stnance zdravotni a socialni
pojistni tzv. odvodem z uhrnu mezd 32,4 %, tj. snizehj6o% (8 39c - § 390, zak. o danich
Z prijmu). Pro zanistnavatele plati nyni sazby 9 % na zdravotni gmjish 25 % na socialni
pojisni z vymeiovacich zaklail Strop pro placeni socialniho po§ist se vrati na
ctyinasobek, resp. 48 nasobekiampérné mzdy, pro zdravotni pojiti zistava na
Sestinasobku, resp. 72 nasobeknpirné mzdy. Neustale je vadhotazka zagstnaneckych
stravenek, i kdyZz se sni tentokrat népln Pro zaréstnance je zajimavychiiposem
zamestnanecké zvyhoani 3.000,- K ro¢né v novém paragrafu 35bb. Odjiiatelna poloZzka
aroky z hypoték se snizi na maximalni hodnotu 80:08¢ z nyrgjSich 300.000,- K tykat
se to bude jak novych, tak i jiz uzawnych mijéek (hypoténich uwria). Osvobozeni cennych
papilfi, resp. casovy test pro toto osvobozeni mezi nakupem a odese zvySuje
z nyrgjSich 6 mésiai na 3 roky. U ostatnichi{fmia se zvySuje hranice pro osvobozeni
z 20.000,- K na 30.000,- K a sniZuje se hranice préigpevky na rekreaci z 20.000,-kha
10.000,- K. Zme¢n je avizovano podstatrvice, navic zasahuji i téZ deédickeé i darovaci
darg, ale pro dely mé prace ty nejpodst&fdi uvedené zgny postdi. U dar® z piijmi

pravnickych osob sazba danistane zatim beze zmna 19 %.

Dan z pidané hodnoty je danejvice diskutovana v souvislosti sjednoceni dvou
pasem. Obavy plynou ze zvySeni energii, voda, temdsleduji potraviny, nealkoholické
napoje, léky. Dale knihy aizné formy tiskovin, rekreace (ubytovani), dopraatd. Dle
mych internich vyp&ti a nasledného podrobnéhdigteréni sazeb zipdané hodnoty

157 viydanim zakona. 458/2011 Sb. se ve skromnéitikfadu pouZila nova sazba dan pifjmi fyzickych osob
19 % misto 15 % a zatstnanecké zvyhodni 1/12 z 3.000,- K
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k jednotlivym polozkam sp#gbniho koSe tvd sluzby a produkty ve snizené saz8,96 %
spotebniho koSe, ostatni polozky jsoudbu zakladni sazb (50,02 %), u kterych se bude
v roce 2013 snizovat sazba DPH z 20 % na 17,5 %lazast polozek, jsou od DPH
osvobozeny. Jak tyto zmy budou ovliviovat izné typy domacnosti, je detailifeSeno
v dalSich¢astech této kapitoly.

V této kapitole nechci zasahovat do vladniho ronid zda daova reforma je
spravna nebo nikoliv, ale snazim se zpracovat gastunformace a data, které vyusti ve

vysledek v odhadu na dopad na Zivotni Ggogdomacnosti a w¥ejné rozpoty.

5.2 Vymezeni problematiky

Predikce dslediki zmény sazeb DPH jsou detadlpacitany na éizné typy domacnosti
a to dle ekonomické aktivity. DalSi vy§g jsou provadny k domécnostem dle kvintilového
rozloZeni. Zasadni roli tu hraje velikost a sloZzdamacnosti. Vyp&iem je zjiSéna znéna
Zivotni arovre, resp. o kolik korun se zni Zivotni naklady &isté @ijmy kazdé domacnosti.
Hlavni pinos této prace je posouzenchto znén na domacnosti, jak ségrozdli dainové
zdaréni domécnosti a v koteém disledku znén v nerovnosti v Zivotni drovni doméacnosti.
V druhé céasti se pokusim odhadnout dopadyémnma statni rozget a véejnych rozpoétu.

Hlavni @iinos z druhé€asti je kvantifikace z®#n na véejné rozpoty, potazmo statni rozget.

V této kapitole jsou pouzita dwobdobi, kratké obdobi, které pouZiji pro rok 2Cd2
dlouhé obdobi, které je rodéno, kde to je mozné, na rok 2013, 2014 a 201k R4 je
pouzit pouzev podkapitole zabyvajici se Zmami na Zivotni Urove obyvatelstva leneni
dle vySe pijmu do kvantii bez promitnuti deové reformy. V nasledujici podkapitole
zabyvajici se @jnymi rozpaty je vynechan rok 2014 a nahrazen 2&%8J kratkodobych
dopadi se gedpoklada, Ze po uvedeni &my sazby z 10 % na 14 % se tyto&ny projevi
okamzi¢ zvySenymi vydaji doméacnosti a na druhé straa @Fjmové strance Jejnych
rozpata. Zbozi a sluzby zahrnuté ve snizené 8azb v tomto obdobi zdrazi diky 2n¢
vDPH o0 3,64 %. V kratkém obdobi sezdy a platy nefizpusobuji tak, aby odrazely
nedostatky neboipbytky na witém trhu, pizpusobuji se az v fib¢hu delSiho¢asového
obdobi. Pro rok 2014&ist sazby DPH vlidda kompenzovala zvySenim slevyitdado o 150,-

K¢. Toto zvySeni je obsazeno v obou hlavnich podi&uh. V dlouhém obdobi pro rok

158 Do vydani zakona. 458/2011 Sb. byl v celé préci analyzovan Korjerok 2014. Nyni je irelevantni s timto
rokem kalkulovat v podkapitole ¥&jnych rozpéta, jelikoz v tomto roce Zadné Zmy nejsou avizovany.
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2013 krong zmen sjednoceni DPH se Zadné vladou navrhovardnymegedpokladaji, tudiz
samotna dgova reforma pro &ely této prace zme probihat od roku 2015. 2my, o které se

v praci v dlouhém obdobi uvazuje, jsotegevsim zrna sazby dahz pijma z 15 % na
19 %, ktera se projevi okamZi roce uplaténi zmény u olzani v zangstnaneckém poénu

a to v zélohadch na daz pijmt ze zavislécinnosti ve véejném rozpétu. Zavedeni
zanestnaneckého zvyhodni 3.000,- K ro¢né, sniZzeni odp@itatelné polozky u urak

z hypoték z 300.000,- Kna 80.000,- K. V oblasti dag z giidané hodnoty je pdtano

s dopady na \ejné rozpéty snizenim limitu pro povinnou registraci z 1 mila 750 tis.
ZruSenim tzv. ,superhrubé“ mzdy nebude jiz zakladkm& hruba mzda zvySena o zdravotni
a socialni pojigini, které hradi zasstnavatel, tj. 9 % a 25 %. Dale zvySeni zdravotniho
pojistni placené z hrubé mzdy u z&stance o 2 % (z 4,5 % na 6,5 %) a snizeni dhalt>°
socialniho a zdravotniho pogéi na 32,4 %. Ostatni Zmy v praci nejsou do vygtu
zapracovany. D& zmeny, naff. zvySeni¢asového testu mezi ndkupem a prodejem cennych
papiit, zvySeni hranice pro osvobozeni ostatniigjmyh z 20.000,- K na 30.000,- K, snizeni
hranice pro fispivky na rekreaci z 20.000,- &Kna 10.000,- K nelze odbornym ani
empirickym Satenim zjistit a tim zasadnovlivnit danou problematiku, proto je z vyid

vyloucena.

V modelové situaci je uvazovano, Zze nedochazi tkkm obdobi ani ke zémam
nabizeného nebo poptavaného mnozZstvi sluzeb a zeoaitrany prodej; obchodnik.
V dlouhém obdobi se uvazuje, Zze setmpsazeb DPH pkpromitnou do cen sp@titele.
Zakladni sazba DPH 20 % se snizi 0 2,5 % na 17,5ué6Z zlevni ceny zbozi a sluzeb
0 2,1 %. Pedpoklada se, Ze snizeni cen bude klouZ3vépasitano pro rok 2013) pthse
zmeéna sazeb promitne do cen az v roce 2014. Oproti torySeni snizené sazby DPH z 14 %
na konénych 17,5 % bude okamzité. U zéstmand a osob vydlec¢né cinnych se neuvazuje
se zvySovanim mezd v dlouhém obdBBi.U osob samostatnvydslecné cinnych se

AR A4

nepgredpokladaji Zzadné zmy v rdmci podnikatelskychipma.

%9 ple zakonas. 458/2011 Sh. byl vioZen novy § 39¢ aZ 390 o oewbdz Gthrnu mezd. Pojistné v jednotlivych
ptipadech dle zakonaini, dichodové pojidini 21,5%, nemocenské pojist 2,3%, Urazové poji&i 0,4%,
verejné zdravotni pojishi 7% a sazba na statni politiku zstmanosti 1%.

180 podrobuiji podkapitola 5.4.1 Metodicky postup

181 vyjimku tvoii vyposet inkasniho pléni za rok 2015 vifpads verejnych rozpéti u fyzickych osob a
socialniho pojigni.
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Jiné infla&ni tlaky, kron& zmen v dani z pidané hodnoty nejsou v praci obsazeny.
Konkrétni dopad z#ém sazeb DPH na miru inflace zavisi na vyrobcichdejcich zboZi nebo
poskytovatelich sluzeb, Kieprenesou toto zvySeni do kamgch cen pro zakazniky. kgs
silnou konkurenci zejména na trhgktereho zbozi a nizké Uro¥mmarzi u obchodnik se
bude pedpokladat, Ze obchodnici se budou snazit o okénpigneseni zvysené sazby DPH

do kone&nych cen.

Duchody se budou valorizovat o minimalni povinnouovialaci danou zakonem. Ve
vypoctu disledki na Zivotni Uroveé domacnosti nejsou zohleshy dalSi zrngny v legislativ
nag. socialni davky (idavky na dit, rodicovsky gispsvek, socialni fispivek a dalsi). Neni
feSena varianta zimy prerozdleni dag z pridané hodnoty na kraje a obce. V &sgnosti
jsou pro rok 2011 a 2012 platné hodnoty 8,92 %kpapa 21,4 % pro obce.

5.3 Predikce disledkii jednotné DPH na zivotni urovaéi domacnosti

5.3.1 Metodicky postup

Samotny vypoet dopad na Zivotni urové domacnosti vyuziva ,Statistiky rodinnych
ati* Ceského statistického fadu za rok 2016°% Vypocet vychazi z hospodeni
soukromych domacnosti o vySi jejich vydani a stuit&ktspoteby. Analyza domacnosti
vychazela z S&tni 3.000 domacnosti vybranych zéinym kvotnim vylrem. Statistika
rodinnych @t je v podstat jedinym zdrojem informaci o vydanich domacnostivael® na
jejich prijmy. Cisty perézni pijem je v3ak jednim z viioovych znak, jeho vyvoj je viasté
dopredu stanoven.

Zpravodajskeé statistiky rodinnychttl jsou vybirdny zagrnym kvotnim vylrem.
Kvota nap. urci, kolik musi byt ve zpravodajském souboru domagrezsrestnand s nizsim
vzklanim s 1 diftem, ¢istym mesicnim @ijmem na osobu v intervalu 7 001 — 10 000 &
bydlicich v rodinném domku v obci s gtem obyvatel od 10 000 do 49 999. Domécnosti
setrvavaji ve zpravodajském souboru cely rok, pasgichezrdni nektera z jejich kikovych
vybérovych charakteristik (nd&p ekonomicka aktivita osoby ¥ele, vySe fijmu u rodin s
détmi s minimalnimi pijmy apod.). Jednotkou v¥¢hu a zpravodajskou jednotkou &eti je
hospodé&ci doméacnost, tzn. soubor osob spotebydlicich, které se spaied podileji na
Uhradt zakladnich vyddj (na vyzivu, provoz domacnosti, adrzbu bytu apodadrem dchto

162 gtatistika rodinnych di — doméacnosti podle postaveni osobyele, internetové strankyeského
statistického fadu, http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/pBQal
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domacnosti je zpravidla rodina, aléZe to byt i jednotlivec. Definice doméacnosti sedilije
s definici doportienou Eurostatem a s praxi pouZivanowlenskych zemich EU. iP
prezentaci vysledk jsou domacnosticlerény dle ekonomické aktivity na zastnance
s nizSim a vysSim vZthnim, samostatné¢inné osoby, nezagstnané, dchodce. V dalSich
tabulkach jsou definovany domacnosti di§movych skupin. To bylo #leno zamdrné, aby
vypocty byly kvantifikovany detailtji, coz by @i celkovych gijmech domacnosti

nevystihovalo skut@ou ekonomickou Urovedomacnosti.
Aby bylo moZné analyzovat ekonomické subjekty, domedti, bylo nutné provést
rozbor spatebniho ko$é® Ten zahrnuje v s@b700 cenovych reprezenténftabulkag. 8),

glerénych do 12 hlavnich oddil*®*

Tabulkac. 8 ,Spotebni koS vyrobka sluzeb”

Spot rebni koS platny pro rok 2011
Stélé
Poéet véhy roku

reprezentant G | 2008 v %o
Uhrn 700 1000
1. Potraviny a nealkoholické napoje 161 170,3
2. Alkoholické napoje a tabak 21 86
3. Odivani a obuv 67 47,2
4. Bydleni, voda, energie, paliva 46 253,4
5. Bytové vybaveni, zaf. domacnosti, opravy 81 55,2
6. Zdravi 20 25
7. Doprava 81 1149
8. Posty a telekomunikace 4 39,9
9. Rekreace a kultura 110 93,7
10. Vzdélavani 12 7.8
11. Stravovani a ubytovani 42 44,2
12. Ostatni zbozi a sluzby 55 62,4

Zdroj: Cesky statisticky fad

Ke kazdému reprezentantu byladglena platnd sazba DPH pro rok 2011 dle zakona
&. 235/2004 Sb. o dani zigané hodnotyClenéni poloZek je dostate¢ detailni a u naprosté

163 Spotebni koS pro vypeet indexu spdebitelskych cen od ledna 2011. Index $ebitelskych cen p#tv
sousta¥ cenovych indek vypositavanych vCeské republice mezi ndijézitéjsi indikatory cenového vyvoje.
Reprezentativhim Zgobem nsii v casovém vyvoji relativni zémy kone&nych spotebitelskych cen zbozi a
sluzeb placenych obyvatelstvem. Indexy spotelskych cen (Zivotnich naki@dza domaéacnosti celkem jsou
pouZivany k nireni inflace vCeské republice.

184 O0d roku 2001 se vyvoj indexu spebitelskych cen (Zivotnich nékiédsleduje na sp#gbnich kosich v
¢leréni Uhrnnych indek spotebitelskych cen (Zivotnich nakl&d podle klasifikace CZ - COICOP, ktera
vychazi z mezinarodni klasifikace individualni gpbly podle Gelu COICOP (Classification of Individual
Comsumption by Purpose) a ktefflt vyrobky a sluzby do 12 hlavnich oddil
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vétSiny poloZzek umaluje presré zaradit polozku do odpovidajici sazby DPH. &kterych
vyjimecnych poloZek bylo nutno rozhodnout, do jaké kateg z&adit, nagiklad letecka
doprava. Jelikoz dopady zahrami nebo tuzemské letecké dopravy nejsou na domacnos
zarazenim nemovitosti, jelikoZz nové nemovitosti (bgtyodinné domky) jsou az na vyjimky
zdareny snizenou sazbou, zatimco starSi domky, kterélgghsovy tilety test nikoliv. Diky
faktu, Ze ne kazda domacnost kupuje nemovitodtemwsak vzniknout velka v¢bova chyba.
Vzhledem k tomu, Ze chybi informace o vydajich dono&ti za bydleni v navaznosti na
DPH, v préci je pedpokladano, Ze polovina vydaje na nové bydleni zdana sniZenou
sazbou a druha polovina jsou vydaje na starSi niosty bez zdaéni. Ve vypd@tu neni
zahrnuto celoplosné zdraZzovani energii dodavatelaSem fipact voda a teplo, dale sluzby

a zbozi téz od dodavatiel

Valorizace dchodi je reSena procentni vyrou, jelikoz je zavisla na &hkolika
faktorech. Do konce roku 2011 bylo zvySeni pouzaeimélni a bylo zavislé na politickych
rozhodnutich. Od roku 2012 by seélyjnpodminky pro zvySovanitdhodi odvijet od tistu
pramérné mzdy. ZvySenituthodi pro rok 2013, které bude zohleto v této praci, se odviji
od srpnovych cen v roce 2012. Tudiz pkeely vypcitu se vychazi z udajroku 2012, tj.
vypoctem procentni vyrrou dichodu, a to zvySenim o 1,6 procenta, npiru o 174,- K.
Valorizace za rok 2012 neni zapena do vypétu, jelikoz tato valorizace vyrovnava dopady

domécnosti minulych let, nikoliv zvySeni DPH.

Vzhledem k tomu, Zeuené typy domacnosti jsou nesourodé, kazdézmych nize
uvedenych alternativ a typdomacnosti ma vlastni statistickou vatlenéni peréznich
vydani® vahy kazdého typu domacnosti bylsidlenény ke kazdé poloZce a dle snizéhi

zvySeni sazby DPH byly provedeny dopady kratkododiuhodobé.

Zmeénu Zivotni arove ukazuji tabulkye. 12 a¢. 13. Tabulky uvag)i na jedné strah
zmeénu realného wrsicniho perzniho vydani domacnosti v korunach (statisticky zakel

perezniho vydani za rok 2010 minus potenciélni gen vydani roku 2012 aZz 2015), na

185 Napr. pergzni vydani domacnosti podltgstého pedZniho fjmu na osobu, inter. strank§eského stat.
Gradu, http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa#kalficislotab=ZUR0050UU&&kapitola_id=14
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druhé straé zménu udanou v procentech stavajicich vyddpmacnosti. Do celkovych
vydaji domacnosti jsou zkerény vSechny pe¥Zni vydaje na potraviny, napoje, tabak,
odivani, obuv, bydleni, energie, rekreace, a dBI&.metodikyCeského statistickéharadu
zahrnuji vydaje da z nemovitosti, #&dickou da, spravni a jiné poplatky, poj&ti
domécnosti, automobilu, nikoli vSak Zivotni a p@mzpojiseni, které maji ekonomickou

funkci Uspor, nikoliv spdgiebnich vydaj.

Ve tSing pripadi nasledujicich vyp#it jsou pouzita data roku 2010, jelikoz v dob
finalniho zakogeni dizertani prace v lednu, anoru 2012 nebyla znama neboyposia data
roku 2011.

5.3.2 Vyhodnoceni zji&nych vysledki

Graf ¢. 8 zobrazuje zakladni strukturu sfaditnich vydani doméacnosti za rok 1999 az
2010. Z tabulky je patrné, Ze struktura vydani aslgxnich 12 let se vyrazmeznénila. Pro
ilustraci z této pomocné tabulky lzedist, Ze pimérnd domacnost vydala v roce 1999 hap
za potraviny cca 23 %, v roce 2010 z goového spdebniho vydani domacnosinil vydej
za potraviny 19,3 %. Jestlize v roce 1999mwrna domacnost zaplatila 16.717,€ ka

potraviny a nealkoholické napoje, v roce 2010 zdpldomacnost 22.484,-K

Graf ¢. 8 ,Struktura spatebnich vydani u domacnosti v letech 1999 — 2010“

Struktura spotfebnich wdani u doma cnost (gtatistiky rodinnych ARy v letech 1999 - 2010
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Zdroj: Cesky statisticky fad
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Graf ¢. 9 vystihuje rozlozeni pénaniho vydani jednotlivych skupin domacnosti dle
vySe gijmu. V grafu nejsou kvantifikovany hodnoty, jde yze o vizualizaci rozlozeni
zmirénych vydani.

Graf ¢. 9 ,Procentudlni zastoupeni snizené sazby DPHRZ®mMu vydani u domécnosti dle

% ’- “
vyse pijmu
[
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Zdroj: Cesky statisticky fad, vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, Ze za potraviny se vydava u WsSgpu domacnosti nejvice
pergznich prostedki v pon®ru k ostatnim vyd#@m. NejbohatSi domacnosti vydavaji
procentudlty méreé za potraviny vzhledem ke svyntijpnim nez nejnizsi skupina do 20 %.
Nelze rozhoda tvrdit, Ze vydaj za potraviny roste proporciorigliak se zvysuji jmy. |
logika napovidd, Ze nelze zvySovat $pbti jidla a napdjdo nekoneéna, ale spiSe zvySovat
jeho kvalitu. Prvni Sedé pole ukazuje vydani z&zowani, gipadré opravy byii, rodinnych
domi ve snizené saZbNa pohled je patrné, Ze skupina nejbohatSich doosdi investuje
nejvice prosedki do bydleni, nemovitosti a vydajs tim spojenych. Obdobné je to u
rekreace (zelené pole), @mejvyse pijmova skupina vydava nejvice na rekreaci nez ostat
skupiny. Vydaje za bydleni ¢etrg energii (fialové pole), je dano kvalitou bydlent,
prostorovou velikosti a sp@bou energie na Inproto ma nemalé zastoupeni v celkovém

peréznim vydani kazdého typu domacnosti.

Nasledujici tabulka&. 9 vystihuje procentualni vahy pgmich vydani domacnosti za
rok 2010. Pro &€ely rozboru domacnosti je pouzito pouze posledm&hkategorii a to

103



zamestnanci s niz§im a vySSim énim, samostatncinné osoby, neza#stnani a dchodci

bez ekonomicky aktivnictien.

Tabulkac. 9 ,Perezni vydani domacnosti za rok 2010 v %"

zaméstnanci s | zaméstnanci dichodci bez
domacnosti celkem niZ&im £ VyEEim samostatné clena

penézni vydani domacnostiv % celkem zaméstnanci | vzdélanim vzdéldnim | &inné osoby | nezaméstnani | ekon.aktivich
01 Potraviny a nealkoholické ndpoje 19,3 18,1 19,7 16,7 18,8 217 233
02 Alkoholicke napoje, tabak 2.8 26 31 22 27 A 28
03 Odivani a obuv 5 55 5 59 6.1 39 29
04 Bydleni, voda, energie, paliva 217 19,8 205 19,3 18,5 29 287
05 Byt.vybaveni, zafizeni domacnosti; opravy 6,2 6.4 6.1 6,7 6 43 6,2
06 Zdravi 27 22 21 23 21 32 4,6
07 Doprava 10.7 11.9 12,4 1.5 11,6 8.7 6.9
08 Po3ty a telekomunikace 4.6 4.6 47 4.6 4.9 53 41
09 Rekreace a kultura 10,2 10,3 9.3 1.1 " [N 94
10 Vzdélavani 0.7 0.8 0.5 1 0.9 0.5 0
11 Stravovani a ubytovani 5 5.8 5 6.4 57 3.6 2.6
12 Ostatni zboZi a sluZby 111 12 11,6 12,3 11,6 85 84
kontrola 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: Cesky statisticky fad, vlastni zpracovani

Tabulkac¢. 10 vyjaduje perzni vydani domacnosti za rok 2010 ve stejridaneni

jako predchazejici tabulka.

Tabulkac¢. 10 ,Perezni vydani doméacnosti za rok 20104 K

vs - . - . zaméstnanci s | zaméstnanci s diichodci bez
penezni Wdam domacnosti v domacnosti celkem nii&im vy&zim samostatné clend

Kélrok celkem raméstnanci vzdélanim vzdélanim ¢inné osoby |nezaméstnani| ekon.aktivnich

01 Potraviny a nealkoholické népoje 22484 21475 2151 21430 219M 17441 26606
02 Alkoholické napoje, tabak 3237 329 3400 2860 3176 2842 3249
03 Odivani a obuv 5805 6528 5414 7634 13 3165 3297
04 Bydleni, voda, energie, paliva 25194 23522 2231 24716 21656 23299 32815
05 Byt.vybaveni, zafizeni domacnosti; opravy 7265 7629 6631 8620 7018 3428 7103
06 Zdravi 3165 2595 2276 2912 2484 2601 5246
07 Doprava 12409 14123 13488 14754 13600 7000 7889
08 Posty a telekomunikace 5322 5515 5158 5869 5751 4277 4652
09 Rekreace a kultura 11823 12213 10161 14252 12846 6153 10883
10 Vzdélavani [}l 307 571 1241 1043 401 46
11 Stravovani a ubytovani 5823 6862 5452 8233 6703 2905 2017
12 Ostatni zboZi a sluZby 12927 14230 12637 15811 13541 6833 9642
B. vydani neklasifikovana jako spotfebni 13774 15496 10185 20772 13350 2620 12113
penéini vydani celkem 130019 134224 119245 149104 130252 82965 126458

Zdroj: Cesky statisticky fad, vlastni zpracovani

Pro rok 2012 je schvalena ,pouze” jedina¢ma a to zvySeni snizené sazby DPH

z 10 % na 14 %. Jestlize tuto &mu promitneme do cen zboZi a sluzeb, dochazi ke&edr o

3,64 %, pevedeno na spiabni koS, okamzita z¢na cen (inflace) zvysi ceny vyrobla

sluzeb o0 1,1 %.

Kratkodobé vysledkyethto zjiSeni na jednotlivé typy domacnosti jsou negativnie DI

tabulky ¢. 12 je patrné, Ze u nejchudSich, resp. domacsastjnizSimi gijmy, bude propad
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Zivotni Urovre 0 1,22 %, 201,- K za nesic, zatimco u nejbohatsi skupiny propad o 1,12 %,
korunow vyjadreno 371,- K. Tento paty kvintil*®® ma nejvy3si korunovy propad z celé
tabulky, ale nikoliv procentualni. Tato ztrata aeydeni dad je zpisobena vysSimi vydaji

hlavre v potravinach, rekreace a vytflaga nakup nemovitosti.

V druhé tabulce¢. 13 je rozdleni doméacnosti dle ekonomické aktivity. Negi
procentualni propad Zivotni aro¥ne zaznamenan uudhodd a to 1,35%, korunayv
vyjadieno 212,- K. Nejmensi procentualni propad je u osob samdastatdlecné ¢innych,
zvySeni 0 1,08%, ale s druhym nejvySSimgiaim vydanim 228,- Kza rok 2010. NejuSi
finanéni vydani pociti zagstnanci s vy$Sim vZtinim s propadem 236,-¢Kprocentualé
vyjadiené 1,09%. Procentualni propad je velmi nizkyiwodu, Ze tato kategorie ma nejvyssi
gisté vydani, 149.104,- ¥ *®” Samotné rozdily u jednotlivych skupin jsouagpbeny dle

vySe penzniho vydani a struktury vydani prodl sluzeb v dané kategorii.

Rao¢ni socialni dopad na fmérnou rodinu osob vicchodovém ¥ku je takovy, Ze tato
domacnost vyda za rok 2012 za stejny &gmiti nakoupeny koS o 3.794,¢ Kice nez za rok
2011. U domacnosti, 8leréni podle postaveni osobyc¢ele, zamistnand, resp. osoby
v zantstnaneckém po#nu s vysSim vzéldnim, stoupnou vydaje &pza stejny spdebni
nakoupeny ko3 o 7.089,-&Ku domacnosti samostatdinnych osob o 7.761,- &'°8 16°
V piipac, Ze by rkteré typy domacnosti (hlagrty sociali slabsi) chili uSetit vydaje za
nékteré vyrobky nebo sluzby, dle struktuitenéni polozek zboZzi a sluzeb ve snizené sazb
domnivam, Zze domacnosti jiZ nemaji vyrazny prostodalSi snizovani vydaj Teplo, voda,
leéky, doprava, palivovérdvo, usporaéchto komodit nize byt velmi minimalni. U potravin

lze aiekavat zminu, substituci ve strukia nakupu. U luxusnich stditkrekreg&ni pobyty,

186 ¢leneni domacnosti podisistého pezniho Fijmu na osobu (decily, kvintily). V tabulce jsourdacnosti

rozkleny podle vySe ifjmu do kvantii, coZz usnatiuje analyzu dat ¥asovéiadk a pouziva se i pro
mezinarodni srovnavani. Domacnosti byly usgdny podle vyse€istého petzniho @ijmu na osobu, pak
rozdileny do gti stejrs velkych skupin a za tyto skupiny pak byly zpracow&amostatné vysledkiRadek
v tabulce¢. 12, tzv. ,horni hranicéistych perznich gijma“ vyjadiuje horni hranici réniho ¢istého pe#zniho
piijmu na osobu, kterou jsou jednotlivé kvintilovéupkny vymezeny.

167 Cista vydani by se mohla zdat nizka, alegehto uvaénych vydani nejsou zahrnuty vklady, splacené
bezhotovostni {jeky, splacené Giry a pij¢ky, apod.

188 Roeni vydaje fiznych typi domacnosti jsou @itany fes paimsrné gisté pijmy na spatebni jednotku
v ndvaznosti na spi@bni koS Casové obdobi je rok, tabulky 12 a¢. 13 jsou za ®sic. Tytogisté gijmy jsou
bézné pouzivany i v analyzach OECD. Sebni jednotky dle stupnice OECD maji vahy defingvtakto, prvni
dosply v domacnosti hodnotou 1, kazdy dalSi dégmsoba starSi 13let hodnotou 0, ZtiOL3-ti leté a mladsi
hodnotou 0,5.

189 Uvedené roni hodnoty jsou za celou domacnost, tzrepmteny pfiimérny paset &leni na domécnost. U
zaméstnand s niz&im vzdlanim je to 2,64¢lend, svy3sim vzélanim 2,5 ¢leni, OSVC 2,84 ¢lend,
nezandstnanych 2,3leni a dichodd 1,49¢lent.
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knihy, mizeme @¢ekavat snizovani vydajza tyto nakupy. ZvySeni sazby DPHiZe ve
vydajich domécnosti také podfio kazdor@né avizované zdraZzovani energii, vody a tepla
v navaznosti na vyvoj smového kurzu (apreciace, depreciace). Ale, jakbyio uvedeno

v podkapitole 5.3.1, v samotném vy neni tato alternativa zagitana.

Tabulkac. 11 ,Perezni vydani doméacnosti za rok 20104/ #0zd?leni dle skupin kvantil

pen_,ezm vydani d?macno_stl V' | Domacnosti Rozd&leni domacnosti podle &istého penéiniho vydani
Kélrok dle skupin kvantilu celkem
NejniZsich Druhych Tretich Cturtych | Mejvyssich
20 % 20 % 20 % 20 % 20 %
01 Potraviny a nealkoholické napoje 22484 17361 22135 23761 24657 27794
02 Alkoholické napoje, tabak 3237 2033 2694 3208 3B48 5340
03 Odivani a obuv 5805 3978 4867 2460 6676 9554
04 Bydleni, voda, energie, paliva 25194 16932 23331 26315 29817 35242
05 Bytove wybaveni, zafizeni domacnosti; opra 7265 4043 6202 6951 8671 12917
06 Zdravi 3165 1776 353 3385 |17 4803
07 Doprava 12409 8158 9555 10179 13923 24225
08 Posty a telekomunikace 5322 3946 4637 5263 6203 7630
09 Rekreace a kultura 11823 7291 9971 1275 14203 19921
10 Vzdélavani 791 636 658 267 758 1522
11 Stravovani a ubytovani 5823 4054 4808 5132 6881 9765
12 Ostatni zboZi a sluzby 12927 7882 9992 11968 15990 22985
B. Vydani neklasifikovana jako spotfebni 13774 3245 11323 9712 10241 43676
kontrola (Cista penéZni vydani celkem) 130019 81345 113326 123176 145485 2253714
Zdroj: Cesky statisticky fad, vlastni zpracovani
Tabulkac. 12 ,Dopady na realné fiimy domacnosti dle vysestych pijmui"
Varianta sjednoceni sazby dan & z pridané hodnoty na 17,5% a jeji dopady na realné p  Fijmy
domacnosti dle vySe €istych p Fijmu
kratkodobé dopady dlouhodobé dopady dlouhodobé dopady
2012 2013 2014
%
% vydaj U Ké/mésic % vydaj Ké/mésic vydaj G Ké/mésic
NejnizSich 20 % -1,22 -201 K& -1,55 -271 K& -1,42 -242 K&
Druhych 20 % -1,29 -252 K& -1,67 -333 K& -1,54 -305 K¢é
Tretich 20% -1,24 -250 K& -1,55 -317 K& -1,42 -288 K&
Ctvrtych 20% -1,15 -267 K& -1,34 -314 K& -1,20 -279 K&
NejvysSich 20% -1,12 -371 K& -1,35 -449 K& -1,22 -406 K&

Zdroj: vlastni zpracovani

V dlouhém obdobi, resp. v roce 2013 se sjednoddjisazby. 14 % sniZzena sazba se
zvysuje na 17,5 % a 20 % zakladni sazba se smaujfe7,5 %. V tomto obdobi obchodnici,
podnikatelé okamaitzvySuji ceny zboZi a sluzeb, které jsotazany ve snizené sazlale na
druhé straé se nesniZzuje cena u zboZi a sluzeb vychazejicichdkladni sazby. Snizovani

ceny bude postuph@, tudiz k maximéalnimu poklesu cen v zavislosti na&m sazby DPH

170 podrobuiji podkapitola 5.4.1 Metodicky postup
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N 1

dojde aZ v roce 2014.iodu je rekolik, drzeni vySSi ceny, jelikoZ sgebitel je v prvnich
meésicich snizenim DPH zmaten a trh na to nemusi adk&mgagovat. Podobna situace
vyplyva i u konkurence, ktera zatim okamdzilereaguje a zatim né&wnapuje trh. Postugn
béhem roku se upravuji ceny v zavislosti na trhu, tigiatelich, konkurenci, wejnych

médiich, turbulentnim prastdi, apod.

Tabulkac. 13 ,Dopady na realné fijmy domacnosti dle ekonomické aktivity*

Varianta sjednoceni sazby dan & z pridané hodnoty na 17,5% a jeji dopady na realné p  Fijmy
domacnosti dle ekonomické aktivity
kratkodobé dopady 2012 Jilouhodobé dopady 2013 dlouhodobé dopady 2015
% vydaj u Ké/mésic % vydaj G Ké/mésic % vydaj G Ké&/mésic
zameéstnanci s
nizSim vzd élanim -1,10 -196 K¢ -1,34 -258 K¢ -1,20 -156 K¢
zaméstnanci s
vySSim vzd élanim -1,09 -236 K& -1,32 -310 K¢& -1,19 -103 K¢&
samostatn é ¢éinné
osoby -1,08 -228 K¢ -1,29 -292 K¢ -1,15 ? K¢
nezam éstnani -1,20 -211 K& -1,59 -274 KE -1,47 -254 K&
dachodci bez ¢€lena
ekon. aktivnich -1,35 -212 K& -0,16 -24 K& -0,03 -5 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2013 je negativni dopad pro vSechny skupdmt nejhife dopada domacnost
.zaméstnanci s vyssSim vathnim* zvySenym vydajem 310,-&K Nejlépe dopada domacnost
duchoddi, ktera zaplati pouze o 24,<¢Kavic a to zdvodu planované valorizace. V tabulce
¢. 12, kterd rozliSuje domacnosti dle kviftilskupina domacnosti s nejnizSimiijmy si
pohorSi o 271,- K a skupina s nejvySSimitipny zaplati n¢sicné o 449,- K za n@sic
dodaténych vydaf oproti roku 2011.

Rok 2014 se ceny zboZi a sluzeb ze sjednoceni $€2Rebdostavaji na zaklady cen
roku 2011 samdejme plus nova firazka DPH:"* V témZe roce ®ly zasédhnout doifjmii i

vydaju dalSi faktory z d@&ové reformy, ale reforma se posunula o dalSi rak bylo uvedeno

e Ceny nejsou obohaceny o dodat@ zdrazovani vyrolik inflaci, kterd za rok 2008inila 1,0% a rok 1,5%.

Naproti tomu kromi valorizace u tichoddi nejsou v praci zagftané pohyby mezd mezi jednotlivymi
socialnimi skupinami, n&pdoktdi, zaméstnanci véejné spravy, titelé, atd.

107



v kapitole 5.2 ,Vymezeni problematiky“. V tabulée 13 je ukazatel vysledkaZ pro rok
2015 a to s vynechanim roku 2014, v tabulck? je sledované obdobi 2012 - 201%.

Porovnanim roku 2014 s rokem 2013 domacnodgrgnim dle vysedistych @ijma,
je hned patrné mirné zlepSeni u v3ech skupin dooséicaproti roku 2013 ztavodu piného
sniZzeni cenjvodnre zaazenych v zakladni sazima Urové roku 2012. Nejhire sice dopadla
nejvySe pijmova skupina s celkovym dodatgm perznim vydanim 406,- K ale
procentuald vyjadieno je to tér&¥ nejmér 1,22 %. Na op@mém konci je prvni skupina

s nejmensimifijmy, s dodaténym vydajem 242,- K

Tabulka¢. 13 sclerénim dle ekonomické aktivity ukazuje pro rok 2015zsérnutim
zmeén z daove reformy do fijmu domacnosti afi negativni dopady, ale dopad vyilaja
domacnost neni tak vysoky, jak ¥egdchazejicich letech. Nejlépe, a t#mulovy dopad ze
sjednocovani sazeb DPH, mé& kategofiehdbddi, kterd za fedpokladu valorizaceughodi
v roce 2015 v celkovém s&tw zaplati pouze 5,- Knavic. Snizeni cen u komoditivpdns
zarazenych v zékladni sazlzménou sazby z 20 % na 17,5 % aéy v dani z pijmu
fyzickych osoB’® si kazda skupina mezifos 2013/2015 polepsila. Nejke dopada skupina
nezangstnanych, kde négobi Zzadny kladny faktor, ktery by dopad zmitAlU skupiny
osob samostagn¢innych jsem nechal otaznik a to ivddu velké obtiznosti dosahnout
pozadovanou hodnotu a navic moznych chybégemn. Divodem je skuténost, Ze nelze
provést odborny vysledek #&mé. Nelze nasimulovat hodnotykolika skupin podnikatél
fyzickych osob, ktd zdawji raznymi zpisoby, pausalnimi vydaji, skuteymi vydaji,
hodnoty vychazejici z podvojnéh@ainictvi. Navic do &hto vydaji vstupuji i vydaje za
zdravotni a socialni poji&ti. Nekteti podnikatelé s nizkymi ifmy by nedosahli
procentualnim vyp&iem ani na minimalni vysfovaci zaklad pro vyget zdravotniho a
socialniho pojidini, tudiz musi pouzit minimalni hodnoty. Na drubr@rg zase podnikatelé,
ktefi dosahuji hodnot u zdravotniho a socialniho p#jis#8, resp. 72 nasobekupnérné

2 Dvodem vynechani roku 2015 u varianty sjednoceni DRHealné fijmy doméacnosti dle vys&istych
prijma je vysoké obtiznost zjistit dopady sjednoceni DiRHednotlivé procentualni zastoupeni skupitchto
kategoriich, nap nezanistnani, dchodci, OS\C, zanéstnanci, apod.

1% Dopad u zamstnané s niz8im i vy3§im vzdanim byl z@isoben zminou sazby dah z prjmi,
zanmestnaneckym zvyhodimim, ale jiz i fisobenim d&ového zvyhodéni na di¢ z roku 2012. Vysledkem byla
zmeéna veisté mze radow v desetikorunach.

17 Na vysi vydani méa vliv &kolik zakladnich faktal, rozloZeni vahy vydajve spotebnim kosi, zétna mzdy
po znEéné sazby dab z prijmi, zména zdravotniho poji§hi placeného z hrubychiipmt zangstnance, péet
¢leni doméacnosti a pieet dti.
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mzdy, zase maji Usporu&hto @ijmu, které pesahuji tuto hodnotu. JelikoZ je problematické
nasimulovat nezdanitelné polozky fyzickych osolkiyrz hypoténich Uvru, dary, Zivotni a
penzijni @ipojisteni, apod.), pro rok 2015 je pc&kio nevyplEné. Viz nize, jsou pouze
uvedeny zminy vydaji na danich u podnikatele, fyzické osoby, ktera ayclze zakladu dan
(ptijmy — vydaje, resp. vynosy — naklady). Swm znény daré z piijmu fyzickych osob,
zdravotniho a socialniho pojisti mezi roky 2011 a 2015 dosahnemeénioh dodaténych
aspor nebo vydaj Pro metodicky fiklad je pouzit poplatnik se zaklady @a200.000,- K a
500.000,- K.

Tabulkac. 14 ,Zmena vydaji na danich OS¥ pred a po daové reformy 2011 - 2014*

0SsVC —rok 2011 2015 2011 2015
zaklad dan é 200 000 200 000 500 000 500 000
zdravotni pojist éni 20 040 20 849 33750 32500
socialni pojist éni 29 200 22 560 73 000 21 684
zaklad pro da i 200 000 200 000 500 000 500 000
dan 30 000 38 000 75 000 95 000
sleva nadan -23 640 -23 640 -23 640 -23 640
dan 6 360 14 360 51 360 71 360
Cisty zisk 193 640 185 640 448 640 428 640
danové zatizeni (da n z FO, SP, ZP) 55 600 57 769 158 110 125 544
meziro €ni rozdil netto mzda -8 000 -20 000
meziro €éni rozdil - dan é a pojist éni -2 169 32 566

Zdroj: vlastni zpracovani

UZ z prvotniho nahledu tabulky 14 je patrné, Ze poplatnik, ktery mé zékladédan
vySSi, na daove reforng vydéla a to nikoliv veistém zisku (Ubytekistého zisku o 20.000,-
K¢, vychazejici ze zemy sazby datz pijma), ale na celkovém davem zatizeni, 32.566,-
K¢, Dan z prijma se podnikateli sice zvysi o 20 tis¢,Kale na druhé stranse snizi o
zajimavou hodnotu odvody na socialnim a zdravotpiojiSttni, které sice neovliji
vypoget ¢istého zisku, ale podnikatel je musi zaplHtitV celkovém soétu si podnikatel
mezirané 2011/2015 polepsSi o 12.566,€ K-20.000 + 32.566). Podnikateti zakladu da#
200 tis. K& hradi sice vySSi daz pijmu fyzickych osob oproti roku 2011 (rozdil 8.000,&)K
ale toto zvySeni mu kompenzuje niZSi odvod za sucpojis€ni. V celkovéem d&ovém
zatizeni je rozdil z plateb dani a pajistdodaténa platba 2.169,- K Celkovy meziréni

efekt je ale pohorseni 0 10.169¢.K

5y poplatnika, kde nedosahuje zdravotni nebo sdci@hjis&ni minimalniho vymsiovaciho zakladu se

pouzije minimalni vyréfovaci zéklad, v naSentigladu pouze u ZPipzakladu da# 200tis. v obou variantach.
V roce 2015 je u zdravotniho a sociélniho p&jigtpouzit empirickym vyp&tem nova pimérnd mzda pro
vyposet minimélniho vyritovaciho zékladu na zakladyvoje pimérné mzdy.
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Vysledek z této demonstrace je takovy, Zze osobyostat@ vydélecné ¢inné vzdy
zaplati po daové reforn¢ vice na dani zifgjmu fyzickych osob o rozdil sazby. Kde ale
mohou uSétt nebo zaplatit dalSi dodat®ou platbu jsou ab pojiS€ni v zavislosti na vysi
z&kladu da& Ti, kteri se pohybuji na minimalnim vyfovacim zaklad, zaplati vzdy
minimalni ¢astku - kazdorng zvySovanou o Upravy pmérné mzdy'’® Poplatnici, kt& se
pohybuji s platbami nad minimalni vyhovaci zaklad, budou kompenzovat zvySenié¢dan
z piijma praw socialnim a zdravotnim poj&tim. Z tohoto dvodu se domnivam, Ze
mnohym podnikatéim pohybujicich se pouze na ,udrZzovani ZivnostijZze tato zmna
ovlivnit jejich rozhodovani, hii ukortenim Zzivnostenského podnikani dejitim do
zantstnaneckého po#nu, nebo pihlaSenim se na pracovnfadl, aby se vyhnuli platbam

pojistni, které by jako podnikatel By pti nulovém hrubém nim @ijmu musel zaplatit.

5.4 Sjednoceni DPH, daova reforma a jeji dopady na véejné rozpaity

Sjednoceni dan z piidané hodnoty v roce 2012 a 2013Feqpokladana odlozena
daiova reforma s jejimi jednotlivymi body v roce 20dslivni vyrazré prijmy a vydaje

verejnych rozpéta, tj. statniho rozptiu a rozpéty kraja a obci.

Lze polemizovat nad tim, zda-li sébec jedna o devou reformu v ramci davych
zmeén. Dle prof. Vagurové z VSE Praha je pojemigaa reforma napkna’’, jestlize je
splren alespd jeden z nasledujicich znak

a) vyznamna zréna daového mixu;

b) zamyslena z#éma daové incidence;

c) zavedeni novych dani nebo ruSeni stavajicich;

d) z hlediska pi¢in k nim vedoucich.
Za daovou reformu jist nelze povaZzovat zény, které se tykaji pouze konstrukce jediné
darg, ale dilezité bude, zda se tlava reforma dotyka jen jednoho typu dani, anebgejse
dusledky projevi na vSech danich vidaeém systému. Vifpad sjednoceni danz pridané

hodnoty se domnivam, Ze omd&é reforrd se nebude jednat, jelikoZz ani jeden znak

1% Tato dominka bude za iedpokladu, 7e nebude upraven vzorec pro ¥§psocialniho a zdravotniho

pojistni.
L Prispivek do panelové diskuse na webu Komorialgich porada Ceské republiky, www.kdpcr.cz
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nenaphuje. V piipad zmeén, které budou mitdinnost k 1. 1. 2015 se o #lavou reformu

jedna, jelikoz napiuji vétSinu znak.

V kapitole 2.2 “Historicky vyvoj neffmych dani \CR* bylo pojednano o jednotlivych
danovych reforméach az po rok 1993. Vroce 1993 bylaSgpa komplexni feti daiova
reforma, nasledujici roky by se dalo h#&ivopouze o casténych daovych reformach
S ugitymi rysy, a to:

1993 — pln& di#ova reforma, reforma vSech platnych dani za zoa@u konstrukci;

2004 - implementace legislativnich pévkz Evropskych sirnic do ceské legislativy,
spotebni dag a da z pridané hodnoty;

2008 — daova ,dichodova“ reforma, ktera se tykal#epevsSim dah z prijmu fyzickych i
pravnickych osob, n@pzavedeni tzv. ,superhrubé” mzdy, snizovanisdapravnickych osob
Z 24 % az na hodnotu 19 %, stanoveni maximalnimekgvaciho zakladu pro zdravotni a
socialni poji&ni ve vysi 1.034.880,- Kapod.;

2015 — pipravovanacasténa daova reforma, ktera postihujeida prijmua fyzickych osob,

dai z pijma pravnickych osob,d@lickou a darovaci dia ale i zdravotni a socialni pogsit.

Vratime-li se k mechanisim vypaitu u zmén DPH v roce 2012 a 2013, v predikci
dusledki neni zohledéna znéna spoteb domacnosti v zavislosti pgama znéné sazeb DPH.
Nelze fundova& odhadnout, ani nalézt vhodnou teoretickou neboirgckpu literaturu, ktera

by pomohla utit realny odhad.

Dle ekonomické teorie, individualni poptavka g$pbitele (poptavka jednoho
spotebitele) po ufitém statku zavisi naéthto faktorech - cendaného statku, cenach
ostatnich statka dichodu spdtbitele. Vedledchto faktoii dilezitou vliastnosti poptavky je
jeji cenova elasticita, o které bylo pojednano pitde 4.1.1. Poptavané mnozstvi kazdého
statku jis¢ zavisi, krong dalSich vlivi, na jeho cehx V disledku zmény ceny se rni
poptavané mnozstvi, tzv. celkovy efekt. Vliv cenav@ny miZzeme rozlozit na substitni a
duchodovy efekt neboli celkova zma poptavaného mnozstvi vyvolanaénou ceny daného
statku. Celkovy efekt ma éslozky:
substituw'ni efekt znamena z#mu poptavaného mnozstvi vugledku substituce statku
relativré drazsiho statkem relatigrevngjSim. Zména ceny statku tedy éni jeho relativni
cenu. V pipadt tohoto efektu je zachovan uzitek. V grafickém dygni by Slo o posun po
indiferereni kiivce;
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dizchodovy efekt znamena z#mu poptavaného mnozstvi vugledku zrgny realného
dichodu (kupni sily). Zgna ceny by vedla ke zm¢ realného d@chodu. V grafickém

vyjadieni znamenatethodovy efekt zrénu indifereni kiivky a tedy i uzitku.

Jestlize bychom znazornily tyto dva efekty grafickpuzili bychom pomocnou linii
rozpaitu. Ta ma tyto vlastnosti, je rovné&itna s novou linii rozptu a odpovida pognu cen
po znené Px. Dotyka se indiferami kiivky, ktera odpovida jpvodnimu optimu. Uzitek je

tedy stejny jako fed znénou Px.

V bock dotyku pomocné linie rozgtu s pivodni indifereini kiivkou je MRSe stejné
jako MRSc v novém badoptima.
Graf¢. 10 ,Duchodovy a substitini efekt (normalni statek)

¥

f
e

i U2
Xp Xd X5 Ji 5 X
Sk IE !
e

Zdroj: SOUKUPOVA, J. a kolektiv. Mikroekonomie. P& Management Press, 2006. ISBN 80-7261-150-X

V piipact grafu¢. 10 v disledku poklesu ceny statku X (fagnizeni sazby DPH)
dochazi ke zrn¢ bodu optima z bodu Q do bodu S. Subsgtifiefekt je znazokn posunem
z bodu Q do bodu Rdhodovy efekt posunem z bodu R do bodu S. Jinyowiygie¢eno:

- celkovy efekt ,TE" poklesu ceny jeg& Xo.
- substiténi efekt ,SE* poklesu ceny jerc Xo:
- duchodovy efekt ,IE" poklesu ceny jeg% Xgr[27].

V praxi nelze fundovanhodpowdét, jak budou spdebitelé reagovat na zmy ceny

v disledku sjednoceni sazby DPH aZ k 17,3"%@ tudiz nebude znédma ani nasledna

178 gnizeni vydaj v dl. obdobi pro prmeérnou rodinwini v piipac sjednoceni sazby DPH na 17,5 % 1,82 %.
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substituce mezitznymi typy zbozi. Vydaje domacnosti se vliveméamn sazby mohou jinak
rozlozit mezi redlnou spibu doméacnosti a realné uspory domacnostpalny pokles
realné spdeby by ale snizil zaklad darez pridané hodnoty, tim i fjlem do véejnych
rozpcaitu. Tento @ijem by se snizil maximato rist indexu cen minudist @ijmua. Zda se
ale, Ze vSechny tyto doprovodné jevy buddagbit ve vysledku neutr&ma celkovy pijem
do veejnych rozpétd, i bez ohledu na realokaci spety.

5.4.1 Metodicky postup

Samotny vypoet dopad zmeény dargé z pridané hodnoty na wvejné rozpéty vychazi
z hlavnich zdraj poskytnutych Ministerstvem finangieské republiky, zdréj Asociace
samostatnych odbbrCeské republiky a IDEA (Institut pro demokracii aoakmickou
analyzu).

Vypocet znen DPH vychazel ze zdmbjnavrhu statniho rozgtu na rok 2011 a jejich
dosahovanych vysledk’® Presné procentuéini rozloZeni pé&mn inkasa DPH do \ejnych
rozpaita poskytlo MFER a to na zaklagdskuteéného inkasa za obdobi 2010 (26,4 % inkaso
ze snizené sazby, 73,6 % ze zakladni). Na zé&ktadpaitového uéeni dani je DPH

rozdsleno na statni rozget 69,68 % a municipalni rozfty 30,32 %'°

V kratkém obdobi (2012) je uvaZzovano, Ze se snizZdgiia projevi v rozpétech
okamzi€. V roce 2013 se shizenandapst projevi v rozpétech okamzit, pricemz zakladni
dai, ktera se snizuje na hodnotu 17,5% ma klouzawt ¢fb], [50]. Vypaiet pro rok 2013
je proveden na zakladtudie zndny sazby DPH ve Francii, ktera potvrzuje fakt, fiezmené
sazhy je dopad do HDP, resp. ddejrych rozpéta odliSny, zda se jedna o jeji zvySeimni
snizeni [45]%" V roce 2014, resp. 2015, jiZz gtano s plnym vytrem DPH do viejnych

179 Zmeny prijmi do verejnych rozpeta u dar z pridané hodnoty jsemiwodns patital pies hodnoty &lengni
spotebniho koSe. Pozfl jsem zjistil, Ze cesta vygtu neni spravna, vysledek byl naprosto odlisny exlity.
Jak jsem zjistil, dvodem je, Ze spibni koS pesrt neodpovida fesnému rozlozeni vydajekonomiky,
potazmo pijmi do veejnych rozpéti. Navic samotny spigbni koS neni kazdofo¢ aktualizovan a

v spotebnim koSi nejsou vSechny vyrobky a sluzby, pou@ mejvyznamgSich vzorki. Tudiz si myslim, ze
neni fesné spojeni mezi timto koSemigmem do rozpéta.

180 7akon ¢. 243/2000 Sb., o rozpmvém uteni vynod nikterych dani Gzemnim samospravnim aeika
nekterym statnim fonéim, ve zrni pozajSich gredpigi

181y této studii byly zji&ny 2 mizné asymetrické efekty. Prvni je spojen s asymettiddivkou nabidky, ktera
potvrzuje, Ze pokles cen je mensi nez jejichistaDruhy asymetricky efekt je spojenisvkou poptavky, ktera
daleko vice reaguje naétgi zneény cen. Studie se zabyva pohybenmgmpnsazby DPH mezi lety 1995 — 2000.
Sazba nejprve vzrostla z 18,6 — 20,6% a naslgaiklesla z 20,6% na 19,6% d#znych od¥tvich. Smyslem
studie bylo prokéazat, Ze posun v &dayl VétSi i zvySeni sazby neZipjejim snizeni pomoci regresni analyzy.
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rozpaita. Rok 2014 v tabulkach neni uveden, jelikoZz Zady#Enamné zreny v tomto roce
nejsou, krom plného vykru DPH, které je ve stejnych hodnotadknesen do roku 2015.

Zakonem¢. 95/2011 Sh. se &ni sazby a vypeet z tabakovych vyrolik U cigaret se
zvySuje sazba z 1,07¢Kus na 1,12 K/kus u doutnilt z 1,15 K/kus na 1,25 K/kus a u
tabaku ke koteni se zvySuje sazba z 1340¢ Ka 1 kg na 1400,- Kza kilo tabaku. VySe
darg u cigaret p pouziti minimalni sazby da&nse také zvySuje z 2,01¢Kkus na 2,10
K&/kus®? zvyseni sazby z tabakovych vyrdbkbecr nepati do daové reformy, jeliko?
upravovani sazeb u spebnich dani je po#énné ¢asté. Datum d&innosti byl sice jiz 1. 5.
2011, ale Zasového hlediska tento wWibbezprostedre ovliviiuje rozpdéty roku 2012, tudiz

do samotného vyptu byl za&lenén.

Darg z pijmu fyzickych osob jsou rozdkeny na d¥¢ skupiny, zavisl&innost a osoby
samostaté vydélecné cinné. Daiovou reformu dinnou v roce 2015 zavisk&nnost ovliviiuje
vybérem zaloh na daz gijmu ze zavislécinnosti okamzi, dai z pijmu vybirana od
podnikateli bude ovliwiovat rozpéty az v roce 2016, tudiz v tabulce hodnoty nenalemn
vyjma zaloh u sociélniho pojiti, které se jiz bude piat dle nové snizené sazby. V této
polozZce, jsou krokhzmeény zakladu dak sazby a slev na dani, také & v zalohach na
dani, znény v odpcitatelnych polozkach. Pro rok 2015 je¢gdno zvySeni hrubych mezd o
0,6 % u zardstnaneckych poama.

Vydaje veéejného sektoru na zboZi a sluzby s da dw zékladni slozky, nakupy
zbozi a sluzeb wejného sektoru a Uhrady zdravotnich pjig&en za léky, které byly v roce
2010 zdamny 10 %. Zdrojem pro zaklad Iéku byly naklady zdrawch poji§oven pro rok
2010 a pimé Ghrady obyvatelstva v Iékarnactt U verejného sektoru maji nakupy sluzeb a
zboZi ve snizené sazmizsi podil neZz maji domacnost’ proto mizeme @ekavat zniny
v DPH v mirrgjSi podolg.

Dulezité z této analyzy vyplyva, Ze v zavislosti ndvévich se ceny ¥ase pizptsobi trhu a vraci se do
pavodnich hodnot.

182 7droj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xs¥kiove_zpravy 56037.html?year=2010

183 JzIS CR, Ekonomické informace ve zdravotnictvi 2010, WUstdravotnickych informaci a statistikyR,
2010, ISBN 978-80-7280-969-1

184 podil vydaji za nakup sluZeb a zboZi uremého sektoru zadné statistikyirpo neuvadji. Dle databaze
veiejnych zakazek sestavené pro projekt zindex.cz glRbvsky, Jansky, Skuhrovec) bylo z dostupnych dat
pouze 7,7% nakdpv rezimu veéejnych zakézek zatizeno 10% sazbou DPH, oproti628,9 domacnosti.
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Novy pojem odvod z uhrnu mezd bude onbvat rozpdet sjednocenim sazby
zdravotniho a socialniho pojist, které plati zagstnavatel za za#stnance. Namisto
sowasného odvodu zafstnavatele 25 % na socialni pajist a 9 % na zdravotni poj&ti
bude zamsstnavatel odvad odvod z uhrnu mezd 32,4 %. Zé&sinavatel oproti sd@asne
legislativ bude odvaét o 1,6 % nizSi odvody (pojistné), ale zsmimanci vzroste oproti
sowasnému stavu pojistné (zdravotni pejistz 4,5 % na 6,5 %, socialni pofist zistava
nezménéno) o 2 %. Vynos danbude pijmem statniho rozpu a na zaklatlrozpaitového
uréeni budetast vynosu uena na pojistné na kené zdravotni pojighi. Ostatni da¥) jako
dai dédicka, da darovaci nejsou vtéto praci v navaznosti naiodau reformu jiz

zohledrény.

Zakladnim cilem je u¢it predikce dopail na véejné rozpoéty, které je spojeno i
s prerozclovanim rékterych dani mezi wejnou spravou. Proto v tabulée 15 je pro lepSi
pochopeni znazo#&no schéma roztového uéeni dani.
Tabulkac¢. 15 ,Schéma rozptiové ureni dani VCR platné od 1. 1. 2008*

Schéma rozpottového urceni dani v Ceské republice platné od 1. 1. 2008

DPH ' Dai z piijmi fyzicky osob- zavisla Ginnost
(celostatni vinos) (celostdtni vynos)
| |
[ I [ I
. 21.4%-obee e 21,4% +1.5 %-obee
8,92 % -loraje (il mfses ot 69.68%- SR 8,92 % -kaje (dle plepodt podta 69.68%- SR
{stanove procenta) SRR ¥ {stanove procento) e et ?
" dafiz pijmu pravnickych osob Dah z pHjmt fyzicky osob

samostatni viydéleina finnost

(bez dané placene obcemi a kraji)
)

[ | .,_J_
8,82 % - loraj 214 %h-obes 30 %-obes
EE (dl= prepoct podts £9.63%- SR (dlz brvclizta £0% - calostit 10 % - celostatel
{stanowe procenta) PRI i ) i ey
|
| | |
——————— o 21.4%-obea
dafi z pfimu pravaickych osob 8,92% - loaje {q‘ﬂ,g;u'"epucﬁ £t poctn 69.68% -8R
S ihiE R e (stanows procenta) i 7
placene obcem a krap obtvatel)
I I Dan z piymt fyzicky osobvybirané srazkou
100 %% - dané placens kemp 100 % -da.nip]am_méubt[ {celostatni vynos)
p : ; 100%: - obee 21.4% - obes
dafi 7z nemovitost (il ek 8075 kexi 214 % -obee
4 - orage {gl= piepoct. 2
{stanove procenta) Db}"lbi‘fum i

Zdroj: NETOLICKY. M., Dizert@ni prace. Rozpmet EU a statni rozget ve vztahu k rozgoim Gzemnich
samospravnych celk 2010
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5.4.2 Vyhodnoceni zji&nych vysledki

Sjednoceni danz pridané hodnoty v tabulcé 16 zaujima pouze jednu vyznamnou
rovinu dani, ale vzhledem k tomu, z&€gské republice bude probihatidaa reforma 2015,
analyzovany budou dopady naiemé rozpéty jako celku, ¥etrg daiové reformy v roce
2015. Pro zjednoduSeni vykladu se vyhodnoceni kaligvat pouze statnim rozftem, kdyz
nebude uvedeno jinak. Hodnoty jsou v tabulce uvedery oproti givodnimu roku ped
zmeénou, tudiz napklad znmény v DPH pro rok 2015 obsahuji hodno#i¢vroku pred znénou
sazby DPH, tj. roku 2011.

Tabulkac. 16 ,Dopady sjednoceni sazby DPH aidaé reformy na vejné rozpaoty*

Varianta sjednoceni sazby dan € z pridané hodnoty na 17,5%, v €etné nékteré zm ény v dani z
danové reformy v roce 2015 a jejich dopady na ve  fejné rozpo €ty v mld.K €
Statni rozpo ¢et Rozpo éty obci a kraj
2012 2013 2015 2012 2013 2015

Zmény DPH - sniZzen4 sazba 20,57| 38,56| 38,56 8,95| 16,78| 16,78
Zmény DPH - zvySené sazba 0,00| -15,34| -17,92 0,00, -6,68| -7,80
Snizeni limitu z 1mil.na 750tis.pro povinnou
registraci 0,00 0,00 1,70 0,00 0,00 0,70
ZvySeni sazby z tabakovych vyrobku 2,40 2,40 2,40 0,00 0,00 0,00
dan z pfijma fyzickych osob zavisla ¢innost 0,00 0,00| -8,70 0,00 0,00| -4,20
dan z piijma fyzickych osob OSVC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vydaje vefejného sektoru na zbozi a sluzby -0,60 0,90 1,40 -3,30| -2,50| -1,80
Vydaje na dichody (valorizace) -4,87| -499| -524 0,00 0,00 0,00
Nova konstrukce dané-odvod z Ghrnu mezd bez
zdravotniho pojisténi 0,00 0,00 6,20 0,00 0,00 0,00
CELKEM 17,50| 21,53| 18,40 5,65 7,60 3,68

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak jiz bylo uvedeno vipdchazejici kapitole, i v této kapitole neni zohted znéna

spoteby spatebiteli, snizeni spoeby, Fipadré zvySeni spdeby.

V prvnim uvedeném roce zm 2012 se skokavzvysi @ijem do statniho rozgtu o
17,5 mid. K. Podil DPH vtomto kratkém obdobi je 20,57 mld¢, KzvySeni sazby
z tabakovych vyrobk 2,4 mld. K, vydaje véejného rozp&u -0,6 mid. K% a avizovana
valorizace dchodi -4,87 mid. K:.*%®

V dlouhém obdobi, rok 2013 je rokem dalSihaisar @ijmu a to az na celkové inkaso

21,53 mld. K. Logicky dalSi néist je ze zmin sniZzené sazby na celkovych 38,56 mld. K

185\ tomto kratkém obdobi vydaje ¥&ného sektoru vzrostou o 3,9mlde.KNejwtsi nirou se na &m podili
Uhrady zdravotnich pojidven za léky, které se jednorazawysi vydaje o 1,8mid. K

'8 Dichody jsou pro kaZdy nasleduijici obdobi upravowdeypravépodobného piiu ristu dichoddi pro roky
2012-2015.
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Opang, deficitné pasobi zména zakladni sazby a to hodnotou -15,34 mld. ¥ tomto
piipads, jak bylo vys¥tleno v kapitole ,Metodicky postup“,gsobi ,klouzavy" efekt, ktery je
jiz ve vysledku zohledm. *®" 88 Dal&i vyznamnou poloZzkou jsouichody, které snizuji

piijmy ve statnim rozpdu o 4,99 mid. K.

Rok 2015, prvni rok uvazované meé reformy, ktery hned po uvedeni bude mit
vysoce deficitni nasledky do statniho ro&pov pripact znmen u dag z pijmu fyzickych
osob ze zavisléinnosti 0 -8,7 mld. K. Dopad z legislativnich Uprav je zejména zeimm
konstrukce zakladu dansazby da# vySi slev na dani, zémy u odpditatelnych polozek,
zavedeni zadstnanecké slevy, ziny zaloh. Samdejm¢ tento deficit je v fisluSném
poneru prenesen i na urovierozpata kraji a obci. Osoba samostatmydélecné ¢inna do
roku 2015 vyrazéji nezasahujé® Tento deficit je Zasti vyrovnavan inkasem ze socialniho
pojistni vysi 6,2 mld. K, zvySenim limitu pro povinnou registraci a to mil. na 750 tis.
K¢., ve vysi 1,7 mid. K a vydajem viejného sektoru, resp. jixipnem ve vysi 1,4 mid. K
Nesmime zapomenout na tu negrit¢jSi polozku d& z pridané hodnoty. #0dni snizena
sazba DPH stava na stejnych hodnotach jako v roce 2013, @edni zakladni sazba jiz
DPH zahrnuje ziému z reakce ifizpisobovani cen vyrolica poskytovatdl sluzeb. Hodnota
DPH se ustali na hodriot17,92 mld. K. Tim celkovy dopad na statni rozjeo by n#l byt
pozitivni v celkové vysSi 18,40 mid. & | vroce 2015 je uvazovano, Ze viada uvolni
prostedky pro navySenitdhodi. Samozejm¢ je to diskutabilni otazka, ktera nemusi byt

naplréna, ale v fipact Ze ano, deficith se to projevi dodataym vydajem -5,24 mid.

187 CARBONNIER, C., Is tax shifting asymmetric ? Evidenfrom French VAT reforms, 1995-2000, Paris-
Jourdan Sciences Economiques

18 PELTZMAN, S., Prices Rise Faster than They Falle Tburnal of Political Economy, Vol. 108, No. 3r{Ju
2000), pp. 466-502, The University of Chicago Bres

189 Kolonka u dat osoby samostatrvydlecné inné je prazdna, jelikoZ dd ostatni zniny (krome placenych
zaloh) maji réni zpoZaéni a projevi se aZz vroce 2016. Dle wiio MFCR piedpoklad zmin ve statnim
rozpastu pro rok 2016 je deficitni 1,8mld. na Grovni si&b rozpétu a 0,7mld. K., na Grovni rozp&i obci a
kraji.
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6. Dotaznikové Sateni tykajici se jednotné sazby DPH a jeho
vyhodnoceni

6.1 Zpisob vybkéru oslovenych firem

Na z&¥r dizertani prace byl proveden fmkum tykajici se dopadu sblizovani DPH na
podniky vCeské republice. Smyslemtakumu bylo zjistit, zda-li vybrané podniky vnimaiji
zvySeni DPH jako hrozbu pro gvobor podnikani a zda budou zvySeni DPH kryt zé sv

marzeci pujdou cestou zvySovani cen.

Jako podklad pro vys podniki byly vybrany malé a stdni podniky zabyvajici se
hoteliérstvim a stavebniminnostmi, které se zastnily souwtZze ,Vodafone firma roku 2010,
2009, 2008 a 2007 padané Hospodgkymi novinami**° Sout? je ukena viem podnikn
s obratem do 1,4 mld. K(kritérium pro z&azeni do skupiny malych afstinich podnik) a
dvouletou @etni historii. Vybrané podniky byly stanoveny dleetody &elového vykru
(Rezankova, 2001).

Graf ¢. 11 ,Pocet a slozeni oslovenych podhik ramciCR*

Pocet oslovenych podniku

Praha -
Moraya - hoteliérstvi15
stavebnictvi24 o e— Praha -
- stavebnictvi 6

Morava - i
hoteliérstvi17 B Cechy -
) hotelierstvi18
Cechy -
stavebnictvi 20

Zdroj: vlastni zpracovani

Vybér byl proveden na zaklédzantieni vyzkumu, tj. na podniky podnikajici v oblasti
hoteliérstvi a stavebnictvi dosahujicich nejlepSisisledi v daném roce hodnoceno dle
ekonomickych ukazatél jako je rentabilita, likvidita, zadluZzenost, akta; ziskovost a

10 Detailni popis a metodika hodnoceni na internetbwstrankach www.firmaroku.cz
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produktivita. Smyslem dotazniku nebylo oslovit \i®g podniky respektive reprezentanty
v oboru malych a stdnich podnik, kterych bylo v roce 2010 n#klad ve stavebnictvi
154.299 subjekit®’, ale provést fiizkum pouze u 100 ekonomicky nejlépe vyhodnocenych
podniki v CR, protoze zde by mohl byt dopad markantni. Grafll uvadi zastoupeni

jednotlivych podnik vzhledem k oboru podnikani a geografické poloze.

6.2 Technika Sekeni

Technikou Sétni zaslanych dotaznik byla stanovena technika elektronického
dotazovani, kde sb dat byl realizovan zaslanim dotazhibrostednictvim elektronické
posty.

6.3 Seznam zaslanych otazek

Dotaznik zaslany vSem vySe uvedenym sgustem obsahoval 10 otdzek a byl
zangien na to, zda-li progzvySeni DPH bude hrozbou a jak na toto zvySendbudagovat.
Dotaznik byl sloZen z nasledujicich otazek.

1. Ocekavate z dvodu zvySeni DPH pokles trzeb v nasledujicich fete¢innostech, které
jsou v sodasné dobve snizené sazh

2. Nebudete v fipadt zvySeni sazby pokryvat zvySené naklady ze svéeanaté zvySenim
ceny?

Myslite si, Ze zvySenim DPH se snizi zajem klignteVasSe sluzby?

4. Bude mit dopad zvySeni DPH na zmtmanost? Bude se snaZit sgalestiesit snizeni
nakladi ¢ast&nym propoudnim zamstnang?

5. V ptipact zvySeni ceny za hotelové sluzby, budkeska klientela vice vyhledavat
zahrantni destinace pro své pobyty, rekreaci?

6. V piipact prodeji byti, rodinnych domi, které jsou v zakano DPH pojmenovany jako
socialni bydleni, &ekavate dramaticky propad prodeje?

7. Mate dojem, Ze konkuruje vas podnik kvalitaeg ostatnimi podniky z vasi branze?
Obavate se konkurence, Ze vyuzije zvySeni DPH lamsvprospchu a ohrozi vas
podnik?

9. Myslite si, Ze se v ramci legislativytrre jeS¢ navratit zdadni ubytovacich a stavebnich

praci do snizené sazby?

91 Ministerstvo pamyslu a obchod@R, Zprava o vyvoji malého aistniho podnikéani a jeho podor roce
2010, lfezen 2011
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10. Myslite si, Ze Svaz podnikatelve stavebnictvCR a Asociace hotéla restauracCR
provadla néjaké kroky (lobbing) pro to, aby sazba DPH se néitaydo zakladni sazby?

6.4 Skaly odpo¥di

Dotazy polozené v dotaznikuéiy nasledujici moznosti odpédi: ano, ne, nevim.

6.5 Metody vyhodnoceni

Jako vyhodnocovaci metoda byla pouzita relatitinost a korekani koeficient.
Jelikoz korelace vypovida o vzajemném vztahu mezma veltinami, bude pedmétem
vyzkumu vzajemna zavislost jednotlivych otdzek vedaiku. Pokud se mezi &wma procesy
ukaze korelace, je pragpodobné, Ze na seélzaviseji, nelze z toho vSak jedtsoudit, Ze by
jeden z nich musel bytiiginou a druhy nasledkem. Prgdly vyhodnoceni byla zkouméana

zavislost mezi otazkami 1 - 8.

6.6 Vyhodnoceni dotazniku

Vzhledem k tomu, Ze byly pro zkoumani vybrany popadniky ekonomicky nejlépe
vyhodnocené v ramci malych aeinich firem \CR, které nejsou reprezentativnim vzorkem
¢eskych malych a sdnich firem, I1ze vyvodit z&vy jen pro tuto skupinu respondént

Graf¢. 12 ,Pocet navracenych dotaznifk

Pocet navracenych dotazniki
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Tuto skupinu Ize vSak pravdodobré povazovat za ,tahouny“ ve svém oboruaZkumu se
zWastnilo 100 firem a navratnost zaslanych dotazbika 58 %, grat. 12.

Z praizkumu vyplynulo (tabulk&. 17), Ze podniky se obavaji poklesu trzeb a toujak
skupiny firem pracujici v hoteliérstvi, tak u skaypifirem zabyvajici se stavebnictvim. Tento
fakt také potvrzuje Gvahackterych podnik (hotely tvdily podstatnouc¢ast kladnych
odpowdi), Ze zvySenou sazbu DPH nebudou hradit ze svéemale zvySenim ceny.¢isina
firem téZz se obava konkurence, ktera by mohla aiy&azby DPH vyuzit ke svému
prosgchu. \&tsina firem z obou skupin si mysli, Ze Asociaceelioa restaurac{R, a Svaz
podnikatel ve stavebnictvCR provadla na viaduCR tlak, aby ubytovaci i staveb#ihnosti
zustaly ve snizené sazbVysledky jednotlivych otadzek jsou uvedeny v ndsjéeci tabulce
¢. 17 a graf. 13.

Tabulkac. 17 ,Vyhodnoceni otazek*

¢.otazky | ano ne nevim % ano % ne % nevim
1 48 4 6 83 7 10
2 28 10 20 48 17 35
3 25 14 19 43 24 33
4 10 32 16 17 55 28
5 36 20 2 62 34 4
6 36 15 7 62 26 12
7 15 31 12 26 53 21
8 41 9 8 71 15 14
9 0 49 0 84 16
10 51 5 2 88 9 3

vlastni zpracovani
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Graf ¢. 13 ,Vyhodnoceni otazek*
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Tabulkac. 18 ,Analyza jednotlivych otazek"

1. OCEKAVATE Zz DUVODU 2zVYSENIi DPH POKLES TRZEB VNASLEDUJICICH LETECH

V CINNOSTECH KTERE JSOU VSOUCASNE DOBE VE SNIZENE SAZB:?

V¢étSina oslovenych firem vidi ve zvySené sahbozbu snizenych trzeb. Klatindpowdélo
vice jak 83 %.

2. NEBUDETE VPRIPADE ZVYSENIi SAZBY POKRYVAT ZVYSENE NAKLADY ZE SVE MARZE, ALE
ZVYSENIM CENY?

3. MYSLITE sI, ZE zvYSENiM DPH SE SNizi ZAJEM KLIENTELY O VASE SLUZBY?

U obou &chto otazek cca 45 % firem odpoklo kladré, zcéehoz wtSina €ch, co

odpowdéla kladre v otazce tykajici se pohledu trzeb, uvedla, Zeedmide snazit nahradi

toto navySeni ze své marze, ale zvySenim ceny.ePad% firem si mysli, Ze se nesn

zajem klientely o poskytované sluzby.

4. BUDE MIT DOPAD zZVYSENIDPH NA ZAMESTNANOST? BUDE SE SNAZIT SPOLENOSTRESIT

SNIZENI NAKLAD U CASTECNYM PROPOUSENIM ZAM ESTNANCU?

Zde dopad zvySeni DPH neni jednoamg nebd pouze 17% oslovenych si mysli, ¢

zvySené DPH bude mit dopad na Zatnanost. Z toho Ize usoudit, Ze podniky se bu

snazit usdtt naklady na zvySenou DPH jinymi préstiky nez propou&him.

5. V PRIPADE ZVYSENi CENY ZA HOTELOVE SLUZBY, BUDE CESKA KLIENTELA VICE

VYHLEDAVAT ZAHRANI CNi DESTINACE PRO SVE POBYTYREKREACI?

Vice jak 62 % podnik v oboru hoteliérstvi se obava tepunceské klientely do zahratiia

tim i nasledn poklesu trzeb.

6. V PRIPADE PRODEIl BYTU, RODINNYCH DOMKU, KTERE JSOU VZAKONE O DPH

POJMENOVANY JAKO SOCIALNI BYDLEN| OCEKAVATE DRAMATICKY PROPAD PRODEJPR

| vtomto gipadt je podnikim zcela evidentni, Ze diky ri&tu DPH klesne i poptavka [
bytech, pouze 26 % podrik/ oboru si mysli, Ze se jich to nedotkne. Jelikglb brano celé
odwtvi stavebnictvi, mZe se jednat o podniky, které tzv. ,socialni bydierstavi.

7. MATE DOJEM ZE KONKURUJE VAS PODNIK KVALITOU RRED OSTATNIMI PODNIKY Z VASI

BRANZE?

V 53 % pipadech si podniky nejsouwdomy toho, Ze by byly kvalitoutpd ostatnim
podniky. Z tohoto dvodu mohou vyplyvat i jejich obavy z poklesu trzebtraty klientely.

8. OBAVATE SE KONKURENCE ZE VYUZIJE ZVYSENIi DPH KE SVEMU PROSECHU A OHROZI

VAS PODNIK?

Pouze 15 % respondénse domniva, Ze by je konkurence nemusela ohromakci na
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zvySené DPH. &®&jm¢ se ve ¥tSiné pripadi jedna o podniky, které si jsou jisté gvé

konkurergni vyhody.

9. MYSLITE SI, ZE SE VRAMCI LEGISLATIVY M UZE JESTE NAVRATIT ZDAN ENi UBYTOVACICH A
STAVEBNICH PRACI DO SNIZENE SAZBY

10. MYSLITE SI, ZE SVAZ PODNIKATELU VE STAVEBNICTVIi CR A ASOCIACE HOTEL A
RESTAURACI CR PROVADELA NEJAKE KROKY (LOBBING) PRO TQ ABY SAZBA DPH SE

NEZVYSILA DO ZAKLADNI SAZBY ?

Naprosta ¥tSina (84 %) firem se domniva, Ze navrat k nizZb&®PH neni mozny, iigsto,

—_—

Ze jsou peswdceny, ze Svaz podnikateli Asociace hotél podnikaly kroky za udrzer
sazby DPH.

Zdroj: vlastni zpracovani

V provedené korelmi analyze se ukazala jistd zavislost mezi tim, pddniky
piedpokladaji, Zeust DPH bude mit vliv na jejich trzby, a faktem,aedou zvySenou sazbu
dare pokryvat ze své marze. Korétd koeficient mezi otdzkou 1 a 2 byl sice pouzetPdle
Vv pripact, Ze jsme vzali v ivahu pouze podniky, které odpély na otazkudislo 2 kladi,

pak zavislost rena korelanim koeficientem byla vice jak 0,5.

Korelatni koeficient: Mezi otédzkou:
0,14 la?2

V piipact porovnani otazek. 2 a 8 je vzajemna zavislost g$harkantsjsi. Z této
zavislosti nizeme vyvodit, Ze podniky, které nebudou pokryvaSenou DPH ze své marze,

se vice obavaji, Ze jejich konkurence vyuZije zny3#PH ke svému progphu.

Korelatni koeficient: Mezi otazkou:
0,62 2a8

Pti porovnavani otazek 1 a 5 pro podniky podnikapblasti hoteliérstvi a otazek 1 a 6
pro podniky podnikajici ve stavebnictvi bylo zisa mensi zavislost mezi obavou z Uniku
ceské klientely do zahrafrii a malo vySSi zavislost mezi propadem trzeb dejm

»Socialniho” bydleni.

Korelatni koeficient: Mezi otazkou:
0,21 lab
0,25 lab6
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Témet minimalni zavislost byla zji8ha u otazek 2 a 4, kterd by se dala interpretovat
neochotou firem kryt své zvySené nédklady propmist zangstnan@.

Korelatni koeficient: Mezi otazkou:
0,11 2a4

Pomerné vysokou zavislost pozorujeme u skupiny firem pé&djicich v oblasti
hoteliérstvi. U firem podnikajicich v oblasti stwéctvi jiz tato zavislost tak markantni neni.
Je to ¥ejm¢ z divodu, Ze hotely se obavaji vice ubytku klieat wtSiho trendu vyjizét na
dovolenou za hranic€R v piipad zvy3eni ceny. V oblasti stavebnictvi je tato ,Ekost”

klientely Zejmé mensi.

Korelatni koeficient: Mezi otazkou:
0,52 3a5
0,27 3a6

Zaporna korelace se prokazala u otdzek 5 i 6 aoth by se dalo interpretovat jako
vztah mezi faktem, Ze pokud sp&test v oboru stavebnictvi konkuruje kvalitoweg
ostatnimi podniky, neméa obavy ze zvySené sazby @Pop&né. Obdobna zavislost, ale
v slabSi mie se prokazala u firem v oblasti hoteliérstvi. Zdejmé podniky neciti

zvyhodréni pred svou konkurenci kvalitou poskytovanych sluzehkeové mie.

Korelatni koeficient: Mezi otédzkou:
-0,24 5a7
-0,43 6a’7

Z posuzovaného vzajemneho vztahu mezi otazkami8lvyplynulo, Ze podniky se
obavaji zvySené sazby DPH, niciéioto zvySeni nebudou ve velkéimipokryvat ze své
marze, ale zvySenim cenyiigsto, Ze se obavaji Ubytku své klientely. Podrkkgté ve svém
podnikani vidi ¥tSi konkurenci diky kvalit poskytovanych sluzeb, se této &m obavaji
meére. Na druhé strahpodniky, které tuto konkuréni vlastnost nemaji, nebo si alespo
mysli, Ze ji neoplyvaji, maji obavy ze své konkweera faktu, Ze zvySené DPH vyuZiji

podniky ke svému progphu a tim ohrozi dany podnik.

Jak bylo na Gvod této kapitoly zn&ivo, i prestoze smyslem dotazniku nebylo oslovit

vSechny podniky respektive reprezentanty malychiedsich firem, ale proveést jmkum
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pouze u ekonomicky nejlépe vyhodnocenych fire@R; ma tento dotaznik vypovidaci
schopnost vramci ekonomicky nejzdgfich podnik, neba@ praw ty jsou s nejtsi

pravdEpodobnosti tahounem ve svém oboru.
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Zavér dizertaéni prace

Dizertani prace nazvana ,Predikcégledii zavedeni jednotné sazby danpridané
hodnoty vCeské republice” fedtehla dobu a jeji ukareni spada do doby, kdy prvni faze
sjednocovaciho procesu pEaapaala. S¢Zzejnim cilem celé prace byla analyza dosavadnich
poznatki, studii a faki tykajicich se jednotné sazby DPH a zhodnoceni dydmevyhod
jejiho zavedeni do naseho legislativnfadu wetns uréeni dopad na jednotlivé ekonomické
subjekty a viéejné rozpoty. Smyslem prace bylo potvrdit vyvratit stanovenou hypotézu:
~Jednotnd sazba DPH fnese pozadovany efekt v podobaristu pfijmi do statniho
rozpatu“. Drive neZz bylo mozZnéfikrocit k tak zodpo¥dnému kroku, bylo nutné nejprve
vymezit samotny postup prace a metody, které budoéZet celou strukturu.

Nebyla by Uplna pravda, Ze ida pidané hodnoty vznikla fipd dvaceti lety, jiZ
samotna koncepce vitu daré vychazela jiz z davno platnych zakow doks vzniku CSR.
Diive se zdaovaly Uplatné pevody nebo dodavky, v dnesni terminologii a v dhg&uol
zékona nalezneme terminy dodani zklopioskytnuti sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze dizénta
prace hovti komplexré o DPH, nenizeme jen fikrocit k praktickémureSeni bez podpory
teoretickych a empirickych poznétkak, jak je provedeno veeti kapitole, ktera se detatln
zabyva teoretickymi vychodisky DPH a historii repych dani.

Danova politika, tudiz i politika DPH, p#&tod vzniku Evropského hospadéého
spole&enstvi v roce 1958, pogi Evropské unie, k jedné z néjezitejSich oblasti politiky
jednotlivych vlad, potazmo celé EU. Velmi citivwovliviiuje pijmy verejnych rozpéta
lenskych stét, tvorbu cen, ale i kupni silu obyvatelstva. | kajghovy systémCR pro3el
dlouhym vyvojem aCeska republika v této oblasti vystupuje jako sumeféekonomika,
politka vliady Ceské republiky si usdomovala nutnost gsobit v ramci Evropského
spolg&enstvi a chila se zapojit do procesu harmonizace. Muselaénpitiimout principy a

pravidla stanovené timto integrdm celkem v samotném procesicfenovani.

Z pohledu procesu harmonizace DPH uSlaespsvé bolestivé nemoci né&jSi kus
cesty. Rokem 1967 zapala legislativni éra harmonizace této gapiesto, Ze v jednotlivych
statech EU byly a nadéle trvaji rozdilné sazby.néérl jinych pimych ¢i nepiimych dani asi
nikdy nedosahne takovych vysleédk piistich letech jako DPH a to #anych divodi,

pristoupivSich novycklena, zpomalovani vSech prodea jednani, proceduralnich otazek ve
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vztahu kdanim a jednomysiného odsouhlasenisnZii Je ale navysost utkZité

v harmonizanim procesu poktavat, aby byla naplma zakladni myslenka, prvotni cil a to
volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. DalSéinnody pro pokraovani je snizovani
rozdilnosti a stabilizaceipmu v EU, podpora zasstnanosti a to i zidvodu vysokéeho
zdareni prace, boji sinflaci a stabilizace wniho trhu, sldovani princigi v stale se
zvySujicich poskytovani elektronickych sluzeb, dogani a kontrola vSechqupidi, zakori

a snizovani naklad zvySovani efektivity prace ve tegneé sprav. Jelikoz je velice dlezité

v ramci EUreSit otazky spolupracecannosti sngiujicich k dosazeni souladu pravnich uprav,
bylo povinnosti chronologicky zpracovat a analyzowstorii harmonizace DPH. Tato
analyza poskytuje Siroky nahled na danou oblgsteni aktualnich obtizi vibehu let a
sladovani celého deového procesu az do dnesSni doby.iéspveliky pokrok vytvéeni
harmoniz&niho procesu od roku 1967 do roku 2012 existujidilgzv uplatiovani dag

z pridané hodnoty v jednotlivycblenskych statech. Evropska unie secktarych oblastech
(praw zminovana sazba DPH) neni schopna dohodndigemz za hlavniwvody povaZzuiji:

* harmonizace sazby DPH bude mit vliv na statni réepkazd&lenské zem a z vysSe
zminované ulohy podilu DPH a sgebnich dani na davych gijmech niZe
negativié ohrozit i napl@ni statniho rozpsiu;

e piesouvani &kterych sluzeb a zbozi do snizené sazbydelovani vyjimek pro
pirechodna obdobi, napsluzby s vysokym podilem lidské prace;

* nekteré ¢lenské zera by sjednoceni sazeb chapaly jako diskriminaci salzado
suverenity statu;

e z davodu evropskeé krize byl vyt¥en nastroj oziveni evropského hospethd v ramci
,Planu evropské hospottké obnovy?® | zde se pojednava vramci vyteai
pracovni poptavky o ipvedeni sluzeb s vysokym podilem lidské prace dbesg
sazby, coz také stmici Rady 2009/47/ES ze dne 5. 5. 2009 bytevpdeno do
prilohy Ill. Recastu;

« aby se mohla sjednotit tlaje poteba jednomysiného souhlasu vSech 27 zemi unie,

piicemZ v dnesni dahtotoreseni je nemysliteln&?

192 C4stené a diéi harmonizani impulzy Ize spabvat nap. v energetickych (ekologickych) danicketnictvi
IAS/IFRS nebo harmonizacé&étnich standafdpro malé a $edni podniky.

193 Komise Evropskych spalenstvi, Plan evropské hospeéskéé obnovy, Brusel, 26. 11. 2008

19 Napiklad Francie pat mezi staty, kde séasto prosazuje narodni zajemeg evropskym. Sarkozyho
prosazovani snizovani DPH na paliva v roce 2008k@ozdji restaur&ni sluzby, 2012 ochraigka opateni.

128



V rdmci dizerté&ni prace byla provedena analyza jediné &t — Dansko, ktera od
1992 pouziva jednotnou sazbu danpidané hodnoty. V Dansku neexistuje Zzadna snizena
sazba da¥) ale rekteré sluzby jsou osvobozené jako zdravotni a Bocp&e, vzdlavani,
kultura, literarni aktivity, rozhlasové a televizmysilani, poji§ovaci sluzby. JestliZ€R
dosahne v roce 2013 sjednoceni sazeb, bude tuzerdkky ramco¥ obdobny jako dansky,
pouze s ufitymi nuancemi. Problematika danské DPH neni ve jgdnotné sazby, navic
obyvatelstvo je po dobu 20let s touto sazbou sZisocialg slabsi skupiny mohou vyuZzit
také St¢dré socialni davky, které jsou na jedné strayssi nez je v EUdZné, i kdyZ na druhé
strart podléhaji zdagni. Problém ale vystdva ve vySi sazby a stim spyope Uniky
potencialnich fijma z ekonomiky. Tyto Uniky jsou hlagérspojené sigshraninim prodejem
a zasilkovym prodejem, coZz ma dopad i na nesamanost v ihrancnich oblastech. Tyto
dva typy prodeje byly také&tejni oblasti rozboru této kapitoly. Jestlizeghranini nakupy
se odhaduji kolem 2 % z celkové gty v Dansku bez alkoholu (hlavni komodity jsou
elektronika, hudba, obieni, még jiz potraviny, Gst lze také zaznamenat i ve sluzbéach,
lekarské oSaeni, zubni Iékistvi, restaurace a wellness), nelze hiivo zanedbatelné
hodnot. DoSel jsem k z&ru, Ze hlavnim argumentem yeghraninich nakupech je zejména
niz§i cena za objemovou hmotnost, nizka kazivosit gpepra¥) a omezena kulturni
specifiénost. Spakebitelé maji vice sofistikovaj$i metody a seznamuji se vice s normami
v zahranti, a proto i vedle fthraniniho prodeje zsl vzristat zasilkovy prodej, ktery jiz
dosahl 7 %.

V poslednich letech se zvySovani sazby DPH stalidbertym, snadno a rychle
inkasovanym fijmem, Dansko sazba 25 %, Warsko od 1. 1. 2012 jiz netitelna sazba
27 %. Makroekonomicka vyhoda se dostavi okatn¥ipodol navySeneho ifjmu do
statnich rozpé&ta. Ale aby tato skutaost byla umoctna a z &chto zemi se zvySenou sazbou
DPH neodchazeldasté&né prace a kapital viznych formach, pro danskou ekonomijeu
nutné, aby v okolnich statech byla sazba DPH alag@iblizné stejna, maximalni rozpi do
3 % sjednocené danrz piidané hodnoty, cozZ se &pdostavame na péatek této prace. Jestlize
nebude v okolnich statech nejdiibpzné stejna sjednocenaiiianebo bude existencéznych
typt snizenych sazeb DPH, povede to vzdy k @mikpiijmt (inkasa) z dané ekonomiky
z této nepimé dag, & to bude Dansko nebo po sjednoceni DB¢$ka republika. Snaha o
harmonizaci tudiZz nesmi probihat na evropskéspgenom v pravix-technickém ustanoveni

na drovni narodnich zakéro DPH, ale i v otazce sazeb DPH.
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Lze dokazat, Ze vifpad ceny, poptavky, vyroby a zastnanosti a jejich dopéad
v ¢asovém horizontu méa zvySeni sazby DPH &émkamzity dopad do ceny plus dalSi
piirdZzka poskytovatele sluzeb nebo vyrobce a to sh@sti na odetvi nebo komodit.
Prikladem niiZze poslouzit zvySeni sazby DPHCR z 10 % na 14 %. Zatim sice nejsou
znamy statistické vysledky za leden 201feského statistickéhotadu, ale i osobnim
prizkumu cen potravin, kulturnich akci, ubytovani isx@ praxe mohu potvrdit wkterého
zbozi, nejenom zvySeni cen o sazbu 4 %, ale i ga&nii casto dosahujici i 20 %.dNteré
zbozi Zistalo na své urovni. Naopaki gnizeni sazby DPH vede tato skuest k mensSimu
poklesu ceny, nez by &a cena vyrobku nebo sluzba s novou snizenou sadipsi znéna
sazby DPH fes Gzné ovliviujici faktory se mZe stat nakladnou pro vyrobce i pro
obchodniky. Bude mit vliv na nastavovani novych, geiize byt spougtim mechanismem
mnohem ¥tSich cenovych Uprav. Zalezi vSak, o jakou sluZlorvyrobek se bude jednat, o
jaké odetvi se bude jednat, kupni sila obyvatelstva, gdmyg@a a jiné faktory. Z tohoto
pohledu pizpaisobovaci proces vedouci ke sjednoceni DPH v podininkeské republiky
byl dokre na&asovan a také vhodrstanoven, tj. z&na z 10 % na 14 % a druha faze jiz
sjednoceni sazeb DPH z 14 % na 17,5 % a z 20 % ,6e4.

Zmény sazeb DPH nemaji vliv jen na dopad produkce,i ala zandstnanost dané
ekonomiky. VySe produkce je ovligna v zavislosti na typu odivi poskytovatele sluzeb
nebo vyrobce. Energeticky gmysl sektor s nejvysSim panem kapital/prace se v kratkém
obdobi pizpisobuje nejpomaleji, tudiz i vliv na z&stnanost bude pomalejSi. U atxi
s vysokym porirem prace/kapital (ndp kadénici s nejmenSim porem kapitél/prace)

acinek v kratkém obdobi fize dosahnout vice nez 90 %siu produkce.

Z raznych tym médii jsou véejné znamé argumenty, chudi se stanowjeite chudsi,
nizkogijmové domacnosti utrati v pamu ke svym pijmam vice za potraviny a energie, nez
vysoko-gijmové skupiny. Sociakhslabsi skupiny se budou muset §edice omezovat, ndp
ve spotebd potravin nebo luxusnich stditk(kultura, dovolena), apod. Odborné analyzy
v jednotlivych ekonomickych oblastec¢teské republiky ukazuji tato zjti. V ubytovacich
sluZbéch, resp. v cestovnim ruchtizmCeska republika ifjit o ¢asteény podil na pijmech a
dopady na zagstnanost. V neprogph hovdi zaazeni &chto sluzeb v celé Evropské unii,
kde WtSina stai ma ubytovaci sluzby ve snizené sgaikteré staty maji ve snizené séib
restaurani sluzby. ZvySovani DPH tie pisobit jako brzda dalSiho rozvoje sektoru

ekonomiky, jehoZ saiasny potencial vykazuje vysokou UrdveMad’arsko, které je co do
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velikosti podobné& eské republice, provedio 2mu sazby DPH u ubytovacich sluzébmuz
piedchazela podrobna studie KPMG. Tato auditorskalespost odhadla propad
v ubytovacich sluzbach, coz bylo naslegotvrzeno. Op&né postupovalo Mmecko, které
vroce 2010 snizovalo sazbu DPH o 12 %. Dle stuil® zaznamenano silné oziveni
v oblasti ubytovani. Trzby vzrostly hobeh o cca 25 %, v Bavorsku snizeni DPH pro
hoteliérstvi nglo za nasledek 100 mil. EUR dod&tgch investic a 5.500 novych pracovnich
mist. Dle studie, ktera byla provedena pro Kraloeadbcky kraj pro oblast ubytovani koncem
roku 2010'%° byl zawr vyplyvajici z rtkolika analyz takovy, Ze hotely nejsou schopné
zvySeni sazby DPH pokryt ze své marze, tudiz dpplstup ke zdraZzovani ubytovani.
ZdraZzovani by o byt ploSné, nikoliv lokalni a nemusiistat u zdraZzovani rozdilu ritu
DPH 4 %, resp. 7,5 %. Je evidentni, Ze zdraZzenridzlimvestice v oblasti cestovniho ruchu a
bude znevyhatbvat cenu ubytovani v komparaci se zahmaimn ubytovanim. NzZe dojit

k ploSnému Ubytku ubytovacich izzeni a to nejen nysiho UObytku jedno a
dvouhwzdickovych hotel, ale i ti a vySe. Zjifovanim novych centkna stejné obdobi dle
analyzovaneho obdobi v uvedené studii bylo &St Ze cely vybrany vzorek zdraZzil pobyty
nejenom o 4 % DPH, ale plus dalgir@gzku, tudiZ pedpoklad ve studii se potvrdil. Mimo jiné
v Zzadné studii nelzerpsré nasimulovat mysleni doméacnosti a jejich uiovani dichodi na
traveni dovolené a také se nabizi otazka, zda zay$a@en pobyi v hotelich nebude mit vliv

na znmeénu lokality @i vybéru dovolené.

Ve vztahu na @jné rozpéty, v oboru restauraci by bylo dle mych zkuSenesti
vlastni praxe vhodné zavést povinnou registraci y@echny restaurace a to jiz samotnym
vznikem této Zivnosti (fd vzniku podniku, u podnikjiz zaregistrovanych a neplatpovinna
registrace dodatea). Toto opaeni by mohlo zabranit Unikn vybéru daré ze strany
poskytovatel praw téchto sluzeb a jejich kombitaich Uprav nedosahnuti limitu povinné

registrace a tim absence dodattho gijmu do véejnych rozpéti.

V oblasti vydavatelstvi a tisku knihtasopisi a novin je podobna situace jako
v ubytovacich sluzbach. V drtivéétgine stati EU je snizena sazba nebo nulova sazba,
v nékterych statech je dokonce sazba nizsi nez u potrwihy, casopisy pat mezi luxusni
zboZi tak, jako cestovni ruch, na ktery buéienpdostatku domécich zdéojlopadat negativni

19 BEER WERDAN, P.Dopady navrhované jednotné danpidané hodnoty v oblasti ubytovacich sluzeb
v hotelu Velveta, 2010
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vliv. V CR byl provaén v roce 2007 a 2010 jmkum a zminou sazby z5 % az na 10 %
pocet nakoupenych knih poklesl o 23 %. Jestlize odurdR96 poet vydanych titul rostl

0 4 % r&n¢, zmenou sazby z5 % na 9 % nastava obrat éepeydanych titul vSech
kategorii (dtské knihy, beletrie, odborna a $kolni literatukbsa. Na rozdil odR snizilo
Svédsko v roce 2002 sazbu DPH z 25 % na 6 %. Haskduijici rok se zvysil get malych
nakladatelstvi, roz&ni nabidky literatury, @ty vydanych tituli i pocet novych autar.

Z téchto analyz Ize vydedukovat, Ze ve fungujici ekoiwenpodobs jako u cestovniho ruchu
zvysSeni sazby je krokem &p a to v souvislosti se sazbami v okolnich stateth Na druhé
strart vSak v gipadt recese, bude mit tento ekonomicky stav vliv i mahk nejenom
shizenou poptavkou spebitele, ale i s @itym ¢asovym zpozéhim. V pipad expanze silna

ekonomika zvySi poptavku a rozh@doude mit pozitivni vliv na jeji prodej.

Potraviny a napoje a jejich ceny byly za posleéta kilr¢ stlateny na nizkou Urove
cen hlave diky silnym tlakim fetzci a hypermarkét na trhu potravin. Na jedné stkase
ozyvaji sociald nizkogijmoveé skupiny, které jiz neunesou zvySeni o0 4 %esiNim
zapomenout ani na vyrobce daizné profesni komory, asociace, které varujedp
propoustnim zamgstnan&@ u vyrobdi potravin, zvySovanim cen potravin nebo na
pieshranini nakupy. Na druhé strare ale poukazovano na ,#hilé" nakupy, petékajici
nakupni koSiky vSechipmovych skupin a plytvani potravinami, coz lze aot dle odhad,
kde piizkumy uvadji, Zze 20 % - 30 % obséhpopelnic tveéi praw jidlo. Dle statistik jidlo
jako témét vSechny komodity mezi obdobim 1989 az 2010 zlevr@dnméf ve vSech
produktech mifeno na pimérnou mzdu roku 1989 az 2010. kes Gzna varovani
potravindskych komor Ize vi&k prostor i rezervu pro zvySeni sazby DPH, coZ oozt
nemusi mit vliv na scénaktery vidi izné profesni komory, se kterymi ovSem tento nazor
nesdilim. Je nesporné, Ze ceny jsotettg u prvovyrobd potravin a zerdélct neustale na
uplynulych 10 let se podil zemlci na gidané hodnat snizil o 7 %, zatimco u dalSich
podniki se zvySil o 7 %, u maloobchodu a velkoobchoduad@ tzvysSil 0 2 % - 3 %.
Z kratkodobého hlediska (rok 2012hke dojit kcast&nému snizeni hodnoty obratu nakup
tudiz i snizeni Pima do veejnych rozpéta, ale tento rozdil bude pr&kompenzovat
zvySena sazba DPH &@ste&né priraZzka prodejg. Dle vypaita prvni zdraZzovani potravin a
nealkoholickych napdgj prislo v prosinci 2011 (mezidsicni nahst €chto produki byl 2 %)

a opakuje se scenh@rii zvySeni sazby DPH o 4 % jako v roce 2008, kdy frgsincovy

mezinesiéni naigst o 1,8 %. V lednu se d&ekavat dalSi nést cen potravin, tak jakored 4
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roky (prosinec/leden 2008 zvySeni o0 2,3 %). Toy zece 2008 wbec nedoslo ke snizenému
nékupu potravin, dokazal statisticky vyzkum dom&tha cistych perznich vydani mezi
rokem 2007 a 2008. Dokonce doSlo kisén o 4,48 %, coz potvrzuje fakt, ze 4 % zvySeni
DPH v roce 2008 pokryly doméacnosti zvysenim rodaimyydaj, nikoliv snizenim spogby.

Z dlouhodobého hlediska bychom mohléeavat téZ dodatey pozitivni girastek do
vefejnych rozpeta zvySenim sazby o dalSich 3,5 %. Déle Izekdvat zvySeni mezd u
zanestnand, coz povede k vyssi spebé a potazmo dodataych @ijmut v podokk DPH do
verejnych rozpeta. V celkovéem efektu to znamena, Ze obraty z prodgjse mohly vratit do

puvodnich hodnot roku 2011, uvazovano bez DPH.

Na druhou stranu nevyhodou spgit Ze ¢esky konzument v ramci uspor bude vice
provadt preshrantni nakupy v Polsku, Rakousku &mecku, coz se jiz v dnesni dotkje.
VétSina nakuf) nebude srrovana pouze zacalem potravin, jelikoz prodSinu domacnosti
je kazdodenni nakup neekonomicky, hapaklady za pohonné hmotyas, apod. Ale i
s ohledem na trvanlivost prodikive WtSin¢ pripadi budou mit zastoupeni spiSe
doprovodného zbozi, vedle nakupydaji za oblé€eni, boty, elektroniku, apod. ZvySeni
nakupm v zahranti mize cast&éné zasadhnout lokalni potravireky piimysl, lokalni prodejce
potravin a zarmstnanost. To povede k dalSimu sniZzovani ndkladisporam ve vyrobnich
spole&nostech, prodejnach, ke snizovani marzi, k dal&amEstnavani zahraéme levngjSich
zanestnand a tvrdSi konkurenci. Je také mozné, Ze se budencirzvySeni DPH a odlivu
kupujicich v ramci vyroby nebo dovozu potravin Aumat jiz tak skdy Spatna jakost
potravin oproti sousednim z4padnim &tét | z €chto poznatk mohou v ramci dalSich let
byt tendence k upravovani sazby DPH pro potraviigg¢lovani vyjimek nap. pro zakladni
potraviny, apod. #&jm¢ bych nedoportoval jiz Zadné ulevy, resp. vyjimky pro potraviny a
napoje, které by jenom bylyiginou pro dalSi nové vyjimky nebo spekulativnitizéibvani

podobnych potravin.

Stavebnic¢innost, rekonstrukce, opravy. Oblast, kdeélanmit Ceska republika jiz
davno zakladni sazbu dléyodni 6. Srirnice Rady EU. Peripetie nastala vyprSenim vyjimky
koncem roku 2007, 2010 a zavedenim pojmu socididiebi pro téntt 90 % obyvateCR.
Socialni bydleni by se vSakéto dotykat zejména ekonomicky a spaasky slabSich vrstev,
coz se rozhodnnestalo. V kazdémifpact nyni je jiz cel&innost gemistna do vyssSi sazby
bez vyjimky. Trh s nemovitostmi ovlivuje mnoho faktatr, demograficky, finaéni a socialni.

Zmineéné faktory, cena a hodnota nemovitostize zpisobit i navic jisté dysfunkce trhu.
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Nevyhodou pro kupujici novych nemovitosti a majiteemovitosti v fipad oprav a
rekonstrukci je, Ze zvySeni sazby DPH bude mit tagebnicinnost, prodej byt nebo
rodinnych domk synergicky negativni dopad. Jestlize nasledugikipo zvySeni sazby z 5 %
na 9 % vroce 2008 byl zaznamenan propad prodejeovieosti v Praze jako jednim
z nej\tsich trii v CR o 36 %, dalsi rok o daldich 57 % je jisté, Zealimd se bude vyvijet i
rok 2012 a to navic ovlivim zménou sazby DPH v roce 2013. \fipad propadu prodgj
nemovitosti v roce 2008 nelze vyl Ze v tomto obdobi #ta urity vliv i ekonomicka
krize. Dle statistickych ukazaftelje zjiS€no, Ze vykyvy na trhu s nemovitostmi jsou
v poslednich 7 letech pravidelné. Na tyto vykyvy viia nékolik skutenosti:

» o0ziveni bankovniho trhu;

» dostupnost hypot@ich Uwra a nizké urokové sazby;
 rust pfijma obyvatelstva a ekonomiky;

» deregulace najemného;

» demografické faktory (byty gzovaly nejsilrgjSi racniky);
» zvySeni sazby DPH.

Po zvySeném zajmu o nemovitosti v roce 2011 prwibyna roku 2012 bude
s nejtsSi prava@podobnosti Utlumova zigodu p@edzasobeni fipd prvni etapou zvysSeni
sazby DPH z 10 % na 14 %. Druh& polovina roku 201 &gla byt ogtovnym oZivenim a to
z daivodu aiekavaného dalSiho zvySeni sazby DPH z 14 % na%Z7Jak ovlivni tento sektor
nezandstnanost v fipact recese stavebnictinnosti nelze fundovanurcit. Navic oblast
stavebnictvi je tak velice obSirna a slozita, Zelyra stavebnéinnosti by zadala na celou
samostatnou praci. Prvnim askpektem slozZitosezérsnost této oblasti iznorodé portfélio
zanestnand. Druhym je zamsstnavani zagstnané jak z EU, tak zeretich zemi. Jenom
ukrajinsti stavebni d@nici zaujimaji kolem 60 % z vice nez 50 % zahtarth cInika.
Tretim aspektem je nelegalni z&stmavani. Dle studii KPMG ve stavebnictvi pracuje
odhadem 37 % nelegalnich pracounilCtvrty aspekt je mzdova Urokeve vztahu na
zamestnavani zahrasmich clnika. Dle dostupnych dat i z Ministerstva financi nef¥ano
identifikovat jednoznény vliv zahranénich cInika na vyvoj mezd, pouze konstatovat, ze:

» mazdy se liSi dle regian
» vy3Si mzdy jsou odstupvané dle kvalifikaniho stupg (manaZzé, specialisti);
e pracovnici v nejnizSich kategoriich jsou ochotraiqmvat za nizSi mzdy, vykonavat

piegtasy a praci o vikendech, tudiz mohdispivat k nizSi arovni mezd.
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Vetejnymi vyhodami v této oblasti I1ze spatat snizeni manipulace a snizeni rozdilu mezi
socialnim bydlenim a jinymi stavebniginnostmi. Pozitivé by to nelo prispét ke snizeni
poptavky po ,novém* bydleni ,na zelenych loukach¥ygvareni novych fistupi k otazce
bydleni, revitalizace starych staveb, ploch, podp@novaci a rekonstrukci bytového fondu,

dotaini programy, ochranaidniho fondu, zivotni prostdi.

Kapitola SestreSi predikce @kledii jednotné DPH na Zivotni Uroiredomacnosti a
dopady na viejné rozpéty. V prvém gipact dopady zvySovani sazby DPH v kratkém
obdobi, tj. v roce 2012 na jednotlivé domécnostujsegativni. Dodat@é vydaje vyjatené
v korunach budouinit od 196,- K do 371,- K mésicné na osobu v zavislosti na typech
domacnosti. Nejmensi dodaté vydani budou u skupiny zastnané s nizSim vz#anim,
nejvice zaplati domacnosti z nejvyS#jmpové skupiny. Samotné rozdily u jednotlivych
skupin jsou zpsobeny dle vySe peéaniho vydani na jednotlivé typy doméacnosti a strokt
vydani produki a sluzeb vdané Kkategorii. VySe dodatho vydani nemusi ale
korespondovat na procentualni &m Zivotni Urovi. Ta je zavisla na vysi ziny cistého
pertzniho vydani, ktera je logicky u kazdé skupiny jiRéocentualni zgma Zivotni arova je
ocekavart nejhorsi u dchoddi, 1,35 % a nejmensi procentualnié&m zaznamena nejvyse
piijmova skupina, 1,12 %. Socialni dopad nanpirnou rodinu osob vicchodovém w¥ku je
takovy, Ze tato domacnost vyda za rok 2012 zastpotebni nakoupeny koS o0 3.794,¢ K
vice nez za rok 2011. U domacnosti 2atnané v zanéstnaneckém po#énu s vySSim
vzklanim stoupnou vydaje &p za stejny spaebni nakoupeny koS o 7.089,-¢,Ku
domécnosti samosta&tinnych osob o 7.761,- K V dlouhém obdobi, resp. v roce 2013, se
sjednocuji ob sazby. 14 % snizena sazba se zvySuje na 17,5 ®% 2akladni sazba se
snizuje na 17,5 %. V tomto obdobi obchodnici, pkat@lé okamzié zvySuji ceny zbozi a
sluzeb, které jsou razeny ve snizené sazlale na druhé strarse nesniZzuje cena u zboZzi a
sluzeb vychéazejicich ze zékladni sazby. Snizovény bude postupné, tudiz k maximalnimu
poklesu cen v zavislosti na Zn¢ sazby DPH dojde aZz v roce 2014uModa je nekolik,
drzeni vySSi ceny, jelikoZ sgebitel je v prvnich msicich snizenim DPH ,zmaten” a trh na
to nemusi okamaiitreagovat. Podobna situace vyplyva i u konkurektsra zatim okamzit
nereaguje a zatim nédvmapuje trh. Postugnbéchem roku se upravuji ceny v zavislosti na
trhu, spotebitelich, konkurenci, wejnych médiich, turbulentnim présti, apod. V roce
2013 je negativni dopad pro vSechny skupiny. Nawy3g/daje vyjatené v korunach budou
¢init od 24,- K do 449,- K m¢sicné na osobu oft v zavislosti na typu domacnosti. Nejlépe

dopadla domacnostidhoddi, ktera zaplati pouze o 24,<Kavic a to zdvodu planované
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valorizace. Nejvice dodates zaplati skupina s nejvyssimiijony. V roce 2014 se ceny zboZzi
a sluzeb po sjednoceni sazeb DPH dostavaji nadzaktn roku 2011 samigme plus nova
piirazka DPH. V témZe roce dy zasahnout do ifmu i vydajn dalSi faktory z d@ové
reformy, ale reforma se posunula o dalSi rok. iZesporovname rok 2014 s rokem 2013
v domacnostech denénim dle vysecistych @ijmu, je hned patrné mirné zlepSeni u vSech
skupin oproti roku 2013 a to jiZz plného sniZzeni pénodre zarazenych v z&kladni sagzima
arover roku 2012. Nejhife sice dopadla nejvySefipnova skupina, 406,- & ale

v procentualnim vyjaeni je to ténr nejmért, 1,22 %. Na opaém konci je prvni skupina
s nejmensimi iimy a to s dodataym vydajem 242,- K Do roku 2015 se jiz promitaji
zmeny z daové reformy, ale i festo na doméacnosti dopadaji celkové negativni dopatd
ze sjednoceni DPH. Vydaje na domacnosti ale neggotak vysoké jako vipdchazejicich
letech. Za pedpokladu, Ze budou valorizovanyicthody v roce 2015, v celkovém sitw
skupiny dichodd bude tém¥ shodny stav jako vroce 2011, doplati pouze %-nidvic.
Nejhiife dopada skupina nezastnanych, kde négobi zadny kladny faktor, ktery by dopad

na domacnost zmirnil.

Sjednoceni danz pridané hodnoty ve vztahu predikovanychskédiki na Zivotni
arover domacnosti zaujima pouze jednu vyznamnou rovimi, dauha rovina se tyka dopadu
do statniho rozpadu \Cetrg jiz schvalené deove reformy v roce 2015. Aby bylo provedeno
zjednodusSené hodnoceni, vyklad se zabyva pouzeddopao statniho rozpt. V prvnim
uvedeném roce z&¢n 2012 se inkaso do statniho ro#iozvysi o 17,5 mid. K Nejwtsi
podil na této zrené ma znéna sazby DPH z 10 % na 14 % (+20,57 mld), Kleficitné pak
avizovana valorizaceughodi -4,87 mld. K. V dlouhém obdobi, rok 2013 je rokem dalSiho
naristu @ijmu a to az na celkovou hodnotu 21,53 mld. Opit nejwtsi podil ma na této
zmeéné zmena snizené sazby o dalSich 3,5 % na celkovych 7 &o%anow vyjadieno 38,56
mld. K&. Opané¢, deficitrgé, pisobi zména zakladni sazby a to hodnotou -15,34 mld. K
z&kladni sazby négobi znéna po celé obdobi, ale pouze pétsv ¢ast (ztrata z tzv.
.Klouzavého" efektu 2,6 mild.), ktery je jiz ve vgslku zohledén. DalSi deficitni polozka
jsou dichody, které snizuji fijmy ve statnim rozptiu o 4,99 mid. K. Rok 2015 by ré
piinést do statniho rozptu jiz mérg piijma nez v roce 2013, a to o 18,4 mld¢.Kavodni
snizena sazba a jeji Zma je na stejné arovni jako v roce 2013. Zboziwgls} z mivodni
zakladni sazby jiz trh sttd do cen roku 2011 plus nova sazba DPH (17,5 %&tnSrozpdet
vzhledem k 2,5 % snizeni sazby DPi#jde o 17,92 mid. K. Vysoce deficitni nasledky maji
zmeny v pipadt darg z prijmu fyzickych osob ze zaviskénnosti o -8,7 mld. K. Deficit je
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zpisoben zejména ze Zmkonstrukce zakladu d&nsazby da# vysi slev na dani, zémy u
odpcitatelnych polozek, zavedeni z&stnanecké slevy, ziny zaloh. Tento deficit je Zsti
vyrovnavan inkasem ze socialniho p@jstvysi 6,2 mld. K, zvySenim limitu pro povinnou
registraci a to z 1 mil. na 750 tiscKve vysi 1,7 mld. K a vydajem viejného sektoru, resp.
jiz ptijem ve vysi 1,4 mld. K Fi ptipadné valorizaciiithodi v roce 2015 by statni rozget
piiSel o dalSich -5,24 mid. K

Diky vySe uvedenému iieme mit z dopadreformy pro rok 2015 u dé&re pijmu
fyzickych osob ze zavisléinnosti smiSeny pocit. Deficit je velice vyznamnyde nizeme
polemizovat nad tim, co vedlo vladu pro takovéemym Ze vysledkem je ztrata iegnych
rozpaita o 12,9 mld. K v roce 2015 (statni rozpet deficit -8,7 mld. K). Sice tocast&ne
vyrovnava nova konstrukce dani (socialni péjigt hodnotou +6,2 mid. & ale i esto je
zdsah v nové konstrukci zttavani fyzickych osob v d@evé refornd deficitni. Na jedné
strart se vldda snaZi ziskat priestky z nepimych dani, které by #hy byt vyuZity k
vyrovnani deficitu dchodového &u v souvislosti sé&kavanym vypadkem fpmu
pribézneho dchodového systému, na druhé polevuje ,v socidlnigletach, kde nejsou
zadné vyrazné iwody, aby vysledek ze zd&m byl deficitni. V ramci politického
rozhodovani a naslednych &mza rok 2012 - 2015 se dé&edpokladat pozitivni ifinos ve
vSech tech fiskalnich obdobich 2012, 2013, 2015 nejen @dniho rozpdtu, ale i do

rozpaitu obci a kraj.

V ramci dizerténi prace prothlo dotaznikové S&ni a podkladem byl vy z
malych a stednich podnikk zabyvajici se hoteliérstvim a stavebniémnostmi, které se
zUeastnily souwtze ,Vodafone firma roku 2010, 2009, 2008 a 200#hySlem dotazniku byl
provést piizkum u 100 ekonomicky nejlépe vyhodnocenych fire@Rv Jako vyhodnocovaci
metoda byla pouzita relativnietnost a korekani koeficient. Z pizkumu vyplynulo, Ze
podniky se obavaji poklesu trzeb, a to jak u skygdirem pracujicich v hoteliérstvi, tak u
skupiny firem zabyvajicich se stavebnictvim. Z pms@aného vzajemného vztahu mezi
otazkami vyplynulo, Ze podniky se obavaji zvySemzby DPH, nicmén toto zvySeni
nebudou ve velké rfé pokryvat ze své marze, ale zvySenim cenyestp Ze se obavaji
Ubytku své klientely. Podniky, které ve svém podnikvidi &tSi konkurenci diky kvali
poskytovanych sluzeb, se této &y obavaji mé& Na druhé strah podniky, které tuto
konkurergni vlastnost nemaji, nebo si alegpmysli, Ze ji neoplyvaji, maji obavy ze své

konkurence a faktu, Ze zvySené DPH vyuZiji podrk&ysvému prosfchu, a tim ohrozi dany
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podnik. | pestoze smyslem dotazniku nebylo oslovit vSechny niggd respektive
reprezentanty malych arstinich firem, ale provést jmkum pouze u ekonomicky nejlépe
vyhodnocenych podnikv CR, mé tento dotaznik vypovidaci schopnost v rarkenemicky
nejzdatrjSich podnik, neba praw ty jsou s nej¥tSi pravépodobnosti tahounem ve svém

oboru.

V ramci gilohy byl proveden vyzkum hotelu ve Spindle¥dlyné. Cilem vyzkumné
studie bylo zjistit, zda tento hotel v uvazovanéralati¥ sjednoceni danz pidané hodnoty
obstoji a udrzi se nadéle na trhu (v roce 2010 bitlernativa zvy3Seni na jednotnounda
z piidané hodnoty ze strany viady na 19 %)igp@dnou zrdnu sazby DPH pokryje ze své
marze nebo bude donucen zvysit cenu. Nejen tertt, fade | dalSi hotely v této lokalise
potykaji na pokraji likvidace, a ze svéhoigai jsem jenom ve SpindleroWlyné za tento
rok 2010 zaznamenal 5 hatek prodeji. Bylo zkoumano vyhodnoceni rentabilitgného
subjektu, poréieni s konkurenci pomoci vzdrk30 hotel ve stejné spadové oblasti,
piedpoklad vyvoje ubytovani v daném hotelu Ceské republice v daldim roce, zavislost
mezi zvySenim HDP a na¥snosti, vSe za pouziti marketingovych a statistitkynastraj.

Z provedenych vyp#ia bylo vyvozeno, Ze hotely nejsou schopné zvySertiys®PH pokryt

ze své marze, tudiz se postamecne ubytovani zdraZovat. Je jisté, Ze zdraZzovane bud
plosné, nikoliv lokélni, a nemusiigtat u zdrazovani rozdilu ri&tu DPH. Zdrazeni fize
zbrzdit investice v oblasti cestovniho ruchu a buneevyhodovat cenu ubytovani

v komparaci se zahramim ubytovanim. MzZe dojit k ploSnému Ubytku ubytovacichizani

a to nejen nygSiho Ubytku jedno a dvoubzdickovych hotel, ale i ti a vySe. Neni mozné
piesré nasimulovat mysleni domacnosti a jejich diovgni dichodi na traveni dovolené.
Proto se nabizi otazka, zda toto zvySeni nebudeviritna zménu lokality pro traveni

dovolen&eskych domacnosti.

Shrnuté zakry ze vSech kapitol napovidaji, Ze sjednoceni¢damde mit pozitivni
piinos a to v posilenifppmu stati a to vyrazg prebytkow. Na druhé stranzvySeni sazby
DPH posili infl&ni toky, snizi realné ifpmy domacnosti jak v kratkém, tak v dlouhém
obdobi. Podiélo se vnést do zadkona jednoduchost v pédebné sazby da&nktera by ngla
byt podpdena efektivnim vyérem gijmu. Z jednotlivych analyz je prokazané, Zze &m
vSechny datené oblasti, potazmo vSechny subjektysa jedna o prvovyrobce, obchodniky,
poskytovatele sluzeb, neponesdint& zvySeni sazby na svych bedrech a neponizi svéyeck

nizké marze z podnikani, ale cela ekonomika padithzovani vyrobk a sluzeb ze zvySené
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sazby DPH Bhem rkolika mesiai pcinaje jiz prosincem 2011. Je také mozné, Ze
v nékterych gipadech se marze u obchodnBude chovat neutrannekteré zbozi éstane na
staré ce#, rekteré podrazi o vice nez 4 %, napotraviny, knihy, ale i &teré kombinované
sluzby u hotal. % Pro rekter4 odetvi to bude bd’ sloZitd zkouska iZiti v trznich
podminkéach, nebo toime vyustit v optimalizaci naklada efektivnimu chodu spaleosti i
zvySovani produktivity prace, coz jg3dt Ceské republice pokulhava za vymni staty. Dle
vySe dosahovanych mezd v ekonomice by zdrazenbkyra sluzeb nes téngi zadny typ
domacnosti vyrazhohrozit, povede to pouze k dalSimu optimalnimihoolovani a fesunu
vyrobki a sluzeb dle daného typu doméacnosti ve vztahtigta piijem kazdé domacnosti.
BohuZel tento inflani precedens bude jako v minulosti doprovazen $idalavizovanym
zdrazovanim, nappohonnych hmot, energii, dopravy, ale i piva, @ prace jiz do svych

vypocta nezahrnuije.

Z pohledu negativni strankyéei, kazdé zvySovani dani tbe samoiejmé vést i
ke zvySeni ufitého podilu Sedé ekonomiky a k motivaci prai@& aniky. ZvySovani cen
muze veést k poklesu fpmych zahrarinich investic, jelikoZz se zvySovanim DPH vs.
konkurenceschopnost, se bud&nto investoim sniZovat zisk a tim i prodluzovani
navratnosti jejich investic. Na tento fakt ma vziabktualni kurz koruny &i zahranéni
mené. Silici koruna ovliiuje hospodi&ske vazby se zbytkem &a a bude fisobit negativa
na exportéry, potazmo naamy (tet, pozitivie se jevi pro dovozce zbozi nebo sluzeb. U
sldbnouci koruny to bude ap&. Negativig se jevi financovani jednotlivych vydiaze strany
vlady. Postrdddm zde ditou koncegnost nejen od vydsu daiovych i nedéovych g@ijmua
k financovani nebo rozteni jednotlivych vydaj, ale i spolupraci s vybranymi odbornymi
subjekty, jako univerzitami, institucemi, s vypraaaim odbornych studii, které budou

doprovazet fipadnou daovou zngnu.

Z vySe uvedeného textu vyplyva, Ze hlavni cil deeri prace vyvracendi potvrzeni
hypotézy ,Jednotnd sazba DPH finese pozadovany efekt v podobaristu pfijmit do

statniho rozpétu“ byl naplren a hypotéza potvrzena.

1% gpolenost Retail Info provedla statisticky vyzkum v ledr2012 porovnavanim ceijnovych az
prosincovych 2011 a ledna 2012 u hypermadrkebchodnichetézci a supermarkét Z analyzy vyplyva, ze
obchodnici nezdraZuji plo&n ale rekteré vyrobky zdrazuji vice, neé&ini zvySeni sazby DPH, ékteré
ponechavaji ve starych cenachivibdem je zachovani stejné vySe marze.
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Prinosy prace

Dizertani prace je zagtena na komplexni rozbor dare gidané hodnoty jak
zZ historického pohledu, tak z pohledu budoucnéBtivni giinosy této prace Ize zvazovat jak

Vv rovin¢é teoretické, praktické, tak v rovirppedagogické.

Prinosy pro Wdu a teoretické poznani

Teoreticky a metodicky (metodologicky¥ipos prace je patrny zejména z pohledu
determinace legislativnich asp&kspol&enského, ekonomického a socialniho vyvoje, v
kontextu vazby na aktualni stasné dni a rozvoj daoveé teorie i praxe, ¥ejné spravy i

regionalniho rozvoje aidledlki hospodéské krize.

V dané souvislosti bylai¢ba analyzovat i navaznost naleaovani Ceské republiky
k Evropské unii. Proto byly komple&rzanalyzovany evropské gmice od roku 1967 do
sowasnosti, které zatim nebyly vtakto rozsahlé poédakoumany. Evropské simice
odhalily postupné z4enovani a harmonizacieské republiky k Evropské unii a 8mvyvoje
Ceské republiky v otazce této @anRozbory jsou postugnpublikovany v odbornych
casopisech’” a mohou slouZit jako vhodna péoka @i studii ekononim, daiovym
porad@m, statnim pracovniikm v oboru ekonomie, jak tuzemského pravacédamridané
hodnoty, tak i evropského. Obor zaujima vyznamnstgw@ni v rdmci studia na OPF SU
v Karviné, VSE Praha, fakdltfinanci a @etnictvi, Masaryko¥ univerzié — Ekonomicko
spravni fakuk, UTB Zlin — fakulta managementu a ekonomiky, VSBIe i na jinych
univerzitach. Metodologicky vyznam dizefta prace je jednozia¢ patrny z pohledu

aplikace jednotlivych &deckych metod vyuzitych v dizetta praci.

Legislativni historicky vyvoj sp&iva v komplexni reSersi zakbmegimych dani,
pocinaje rokem vznikeskoslovenska v roce 1918 i@ghodu z Hvéjsiho rakouského prava

na nové prav@eskoslovensk&®

DalSim ginosem byl rozbor vyhod a nevyhod jednotné édamridané hodnoty

v jediné zemi EU, Danska. Zadna studie ani anahgayla dosud ¢R provedena. Na tuto

9 BEER WERDAN, P. Zakladni stmice Rady Evropské unie v oblasti dam pidané hodnoty. Praha:
Bulletin Komory dd@ovych poradé Ceské republiky 4/2010, s. 7 — 13. ISSN 1211-9946
198 O historii daiového prava jiz zazadala Komoraidaych poradé CR a od 5/2012 vychazi jako serial.
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problematiku navazuji analyzy vybranych riggkit¢jSich tuzemskych oblasti adenych
zménou sniZené sazby, ktera bude postuprySovana aZ na ko#eou sazbu 17,5 957

Praktické p¥inosy prace

Prakticky ginos dizertani prace sp&iva v naplgni hlavniho cile dizertai prace
vyvracenici potvrzeni hypotézyJednotna sazba DPH finese pozadovany efekt v podob
narastu piijma do statniho rozpétu.” Tento obecny cil byl konkretizovan naghim dikich
cila, které byly formulovany nasledo&n
1. vymezeni sotasného stavu problematiky, vymezeni@amidané hodnoty;

2. komparace vyhod a nevyhod upkatnjednotné dahv Dansku a \CR;

3. fiskalni politika v zavislosti na zémé¢ sazby DPH a jeji dopady. Razena byla na dv
dulezité casti:
a) predikce dsledki jednotné DPH na Zivotni Uroir@lomacnosti;
b) sjednoceni DPH, d@va reforma a jeji dopady naiege rozpoty;

4. dotaznikové Séeni tykajici se jednotné sazby DPH a jeho vyhodmioce

| kdyZ sjednoceni da&nv sowasné dob probiha a prace snadegehla svou dobu,
rozhodré by se nerdla stat ,poliebiSeEm &jin“, ale naopak pomaha pochopit logiku dani,
zmeény sazeb dani, ¢etre jejich vyhod a nevyhod nanzné skupiny domacnosti, typy
ekonomickych oblasti a ¥&nych rozpétt. Dizerta&ni prace dopiluje v rdmci tuzemskych
hranic sodasné vyzkumné informace a poznatky, analyzuje ekci@ obory v ramci dan
Z piidané hodnoty a vnasi deského ekonomického présti dilezité poznatky, se kterymi

se da okamzitpracovat a pouzit je k dalsim odbornym a vyzkumgymostem.

Nemeér prinosné byly poznatky z vyzkumné studie, ktera ijgopou této prace na
téma , Dopady navrhované jednotné DPH v oblastitaNgcich sluzeb v hotelu Velveta“.

Vysledky této prace byly pouZzity v oblasti cestdqwvmiuchu.

Prakticky ginos prace je patrny i pro jednotlivce, podnik&télsubjekty, neziskova
sdruzeni, univerzity,detrg odborné viejnosti, predikce vyvoje, analyza zkoumanych hodnot

v ramci zkoumani, komparace jednotlivych zemi, akel, viiva acinitel.

199 0 uvedenou problematiku Danska a vybranyckietoich oblasti pozadal ke studii Institut pro derackra
ekonomickou analyzu (IDEA)
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Pedagogické a ostatni ¥§inosy

Prinosy dizertani prace jsou dale patrné v oblastech:

» pedagogické - pro vyukur@dnett Darg a daiova politika A a B, Zdaovani spateby,
Harmonizace dani EU a dal&epnsty vyutované na OPF SU v Karviné, VSBI, VSE;

» veédeckovyzkumné - navrhy pro dalSi vyzkum;

» teoreticko - metodologické, resp. pro rozvoj oboodborné teoretické zakladny a
metodologie;

» aplikatni, praktické v kontextu rozvoje odborné i laick&ejnosti, resp. odbornych
profesnich instituci, sdruzertiegkych i mezinarodnich), komor apod.

* moznost publikovat dizertai praci (vybrané pasaze), to je jedna z moznaétivnést
fadu poznatk mezi odbornou i laickou ¥ejnost a seznamit je tak s vysledky
dizerta&ni prace (publikovani v Bulletinu Komory slavych poradt). Prinosy jsou
patrné i pro profesni instituce, tj. zejména pram6ou auditofi, Komoru d@ovych
poradd@, Komoru certifikovanych &etnich, Svaz getnich, Institut internich auditior
aj. profesni instituce.

e pii vypracovani dizertai prace se projevila U&na spoluprace $€znymi
organizacemi, nap s Ministerstvem finano’eské republiky, €eskym statistickym
Giadem, Institutem pro demokracii a ekonomickou anaglyse kterymi jsme si

vyménovali poznatky k danému tématu.

Zawrem lze konstatovat, Ze dizeftd prace na téma ,Predikcaigledlii jednotné
dart z pridané hodnoty ¥'R* ma své opodstaéni a vyuZiti, i pestoze je vyuZivana jen
v Uzkém odborném acdeckém nifitku. Sokasné zrdiny darg z pridané hodnoty a dava
reforma @inasi nutnost fedkladat studie a prace tohoto typu dapad spolénost a dopail
na veejné rozpoty. Vynucuje si neustale klast otazky pozitivnihebo negativniho sénu
vyvoje, podloZzeného vyhodami a nevyhodami, ktekoneném disledku dopadnou na

spole&nost, podniky a v neposledi#d na oliany.
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Cypo?™
ABSTRAKT .

Spolenosti Hotel Velveta s.r.o., zabyvajici se hotelovynrestaurgnimi sluzbami byla zadana
vyzkumna studie na téma, jaké dopady @anpredpokladana zeéma sazby dahz pridané hodnoty

z dosavadnich 20% a 10% na uvaZovanou jednotndausdato sazba je v politickych kruzich a
predkladateli této myslenky uvazovana mezi 17% - 19&anozné, Ze na legislativni &mu vibec
nedojde, ale touto praci zkusim odhalit &mny i vychozi stav aiffpadna rizika a uskali. V této
praci budu vychazet rajl z pesimistické varianty, tudiz buduealpokladat sazbu 19%. Hotel
Velveta s.r.o. poskytuje sluzby ubytovaci, kteréujsmezi poskytovanymi sluzbami hotelu
dominantni, navic dle zakok&35/2004 sb. o dani Zidané hodnoty jsou prédw sazk 10%.

KLi COVA SLOVA':

dan z pridané hodnoty, DPH, bod zvratu, variabilni naklafikni naklady, obsazenost hotettisté
vyuziti lizek a hotelu, cena, SWOT analyza, HDP, regresniyzma heteroskedasticita,
homoskedasticita, Goldfeld-Quandttest, korelace, autokorelace, Durbin Watson test

ABSTRACT.:

The expoloratory study regarding the influencehs anticipated VAT changes - from 20% and
10% to the uniform rate of VAT - was given by tt@mpany Hotel Velveta which is engaged in
the hotel and restaurant services. Politicianssammnitters think that the rate could be between 17
and 19%. It is possible that the trend will be eliént, but | would try to describe here the initial
condition and the present state as well as relevsid and difficulties. | would rather start frahre
pesimist version which is 19% of VAT. The analys@ild be also interesting due to the fact, that
Hotel Velveta provides mainly accommodation serviadich are now moreover in the according
to the law No0:.235/2004 in the VAT rate of 10%.

KEYWORDS:

Value added tax, VAT, breakeven point, variablegdsxed costs, the hotel occupation, net using
of beds and hotl, price, SWOT analysis, GDP, regjpesanalysis, heteroscedasticity,
homoscedasticity, Goldfeld-Quairidttest, autocorrelation, Durbin Watson test
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1. Uvob

V této praci zapomeneme na cestovni boom z deviydbsdet a zar¥ime se pouze na
hodnoceni a porovnavani hodnot poslednich let.aJeékladni podminka rozvoje cestovniho ruchu
v Ceské republice je dostétey paiet ubytovacich Zézeni. Tento peet od devadeséatych let
neustale stoupal a v poslednich deseti letech hagi@gajenom osciluje. Interval kapacity
hromadnych ubytovacich daeni mezi rokem 2000 az 2009 je [7469;7926]¢epolizek
[433211;466832]. Je vitl Ze v cestovnim ruchu se jiz trh dostatenasytil a nastava skuiey boj
0 preziti. Rok 2009 potvrzuje v realném vyvoji jak megiodniho, tak tuzemského cestovniho
ruchu utité propady v nav8vnosti a to véeskych ubytovacich raenich. Nejsem zastancem
tvrdého slova krize, jelikoZ dle méhsegpokladu krize 'R po roce 1989 nikdy nebyla, alesiné
sniZeni poptavky oviem bylo. Jestlifisté vyuZiti hizek CVL) v roce 2009 bylo 32,8%, co? je
nejnizsi hodnota v porovnani s roky 2000-2009, tatoi hodnota aZ tak krizova opréL z roku
2003 (35,4%) nebo mezi roky 2005-2008 (35,7%-35,8%)

Od roku 2000 se neustale snizujggtopgrenocovani tuzemské klientely, rok 2000 - 28,6 mil.,
v roce 2009 jiz pouze 18,9 mil., gt ubytovanych tuzemskych hbostistava na tégf stejné
arovni, 2000 — 6,09 mil., 2009 — 5,95 mil. Nigmivé ekonomické vlivy, Uspory z#pinily téz, ze
nerezidenti od roku 2008 jiz m&navstvuji CR (2007 — 6,68 mil., 2009 — 6,03 mil.) a také sjiizu
v Ceské republice pity prenocovani (2007 — 20,6 mil., 2009 — 17,7 mil.).

Prezit v oblasti cestovniho ruchu, v oblasti ubytdéarvelice €Zké a podnikatel musi nalézt tu
spravnou konkuremi vyhodu, aby naplnil své ubytovaci iizeni. Ktomu je naprosto
bezpodminéné nutné vedle ubytovani aktivizovat mnozstvi dal&foinosti, sluzeb, aby se host
zpet vracel a pedaval kladna hodnoceni dalSim potencialnim osobam.

Tato vyzkumna studie se zabyvdegpokladanou zemou sazby dah z pridané hodnoty
z dnesnich 10% naredpokladanych 19% a jeji dopady na hotel Velveta.s.coZz je i zadano
vedenim podniku Hotel Velveta s.r.o. Abychom mdhhdovark odpowdét, je poteba provest
nékolik samostatnych analyz, které nam na uvedenazkatodpovi. Jisté je, Ze podnik je neustéle
ohroZzovan okolnimi hotely, konkurenci, kter4 neapkterd chce dominovat na trhu #ewest
klientelu pod svoiji ,dtchu”. V této studii krorh analyzy hotelu §lenim vzorek cca 30 hoteke
Spindlerova mlyna a vyhodnotim i jejich obchsdrospodéskou situaci ¥etns simulace
hospodéského vysledku a zkusim odpokt na stejnou otazku ohleglavyseni pipadného DPH o
9%.
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2. VYCHODISKA A OMEZENI STUDIE

Jak jiz bylo v uvodureceno, studie se zabyvad dopadem navrhované jedneiridy sdag
z pridané hodnoty v oblasti ubytovacich sluZzeb v hotéilveta. Aby bylo mozné tento dopad
fundovaré vyhodnotit je pateba vyhodnotit &kolik ukazatet.

Jako prvni se ve studii z&nm na bod zvratu, ktery bude slouZzit Kemi minimalnich trzeb,
které umozni firmd pokryt své variabilni a fixni naklady. V dalSi kape se zarsim na statisticky
ukazatel obsazenosti. Tento ukazetel ¥tlgje pontieni vyuzivanitizek s konkurenci. V dalSich
gastech dojde k porovnani cefihiézdickovych hotel ve Spindlero¥ mlyné, na které navazuje
SWOT analyza hotelu Velveta. V posledni kapitolepsd&usim o zobe@&mi mozného dopadu
zmény DPH na celoweskou klientelu, ktera se ubytovav&eské republice. Toto zobegri
provedu pomoci regresni analyzy atopudu vychazet z dafeského statistickéhoradu. Budu
reSit nasledujicitt oblasti:

- vztah mezi hrubym domacim produkterm (HDP) é&t@m genocovani,
- predpokladany vyvoj ubytovani v tomto typu hotelu,
- zavislost mezi zvySenim HDP a nawgtosti.

VSechna data pouZita ve studii vychazeji z iidagského statistickéhoradu. Ve studii jsem
pouzil data z let 2000 — 2010. Studie se k¥dmatelu Velveta zabyva také v kapitole 4 a 7 aralyz
ubytovacimi kapacitami v tuzemsku, v kapitole 5ujsporovnavany rthvézdickové hotely ve
Spindlero¥ mlyné. SWOT analyza uvedena v kapitole 6 se tyka poorelinVelveta.

Jelikoz zadani vyzkumneé studie se tykalo pouze diogatny DPH na hotel Velveta, nebylo
predmétem studie porovnavat jiny typ holeh tato studie je jiz nad ramec této analyzy.
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3. BOD zVvRATU

V uvaZzované vyzkumné studii je si pelba pedre polozit otdzku. Je schopna spwlest Hotel
Velveta s.r.0.  zmeéné sazby da# z pridané hodnoty z 10% na 19% pokryvat zvySeni ubytbea
9% ze své dosavadni marze nebo budéepatzvySit cenu za ubytovani? Mozna je i kombinace
obou €chto variant. Jak na toto zvySeni DPH odpovi koekoe? Je schopna stejnyntigpbem
pokryt zvySeni DPH ze své marZe nebo bude téz @mauevysit cenu ubytovani? Jak rigppdné
zvySeni bude reagovat klientela? Tyto jednotlivézky budou zodpazeny v pfibéhu celé studie.

Prvni analyzou, ktera je nutna pro uvazovani pokrgytovani zvySenim DPH z 10% na 19%
ze své marze je tzv. analyza bodu zvratu (Break Rrelysis). Touto metodou zkoumame takovy
objem prodanych sluzebfigkterém nam tyto sluzby za ubytovani pokryji vyp¥aEné variabilni a
fixni ndklady spolénosti, tudiz zisk je v této metdchulovy. Lze hovét také o prahu rentability.
Kdybychom vypétem zjistili, Ze spolénost Hotel Velveta se pohybuje na prahu rentabitik
v dlouhém obdobi nefizeme uvazovat o dalSim sniZzovani ceny ze své madasledku pohybu
DPH.

'[F} ZJ.'.'J'H}
(p )

kde: BZ je objem prodejipnémz se dosahuje bodu zvratu
F - uhrnna vyse fixnich naklad
Zmin — minimalni zisk firmy (ten ale v nasi préaguvazujeme)
p - jednotkova cena
b - variabilni proporcionalni naklady vyvolané petkou vykonu

Samostatny vypmt:  [3.7

Pt vypoctu jsou pouzity Udaje zéétni za¥rky za obdobi prvniho pololeti 2010. Zepgvahy
byly odeteny polozky nevztahujici se k ubytovani. #pad, Ze nebyly prokazateinasné, byla
odcElena pomdrnacast. Jednalo se o naklady sluzeb restauich, sluzeb wellness, adekvatasti
materialu a ostatnich sluzeb, apod. Zbyvajici riklakteré jsou prokazate@invztahujici se
k ubytovani, byly rozéleny na fixni a variabilni naklady. T&st naklad, ktera se nevztahovala
k ubytovani, vySla ve vztahu k vynom vysledko¢ témet shodna, vyrovnana. Hospdsdiy
vysledek by byl zd&hto ostatnich sluzeb cirka nulovy. Nyni bude zétvisa sluzbach jenom
z ubytovani.

Fixni naklady, pedstavujicast naklad, které nejsou zavislé na prodeji sluzeb, ubytavani
Jsou to naklady, které musim vydavat neustale i. m@ipuzaweni podniku. Mezi & pati energie,
mzda spravce hotelu, odpisy hmotného a nehmotnéletkn, pojigeni, aj.

Variabilni néklady jsou néaklady, které rostou pnaianalré s objemem poskytovanych
sluzeb, nap mzdy ¢iSniki, kuchat, recepce, naklady na nakup potravin a n@pajaterialu,
majetku, sluzeb, atd.
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Vypoctem byly spéteny VN natizko/den a pokoj/den

Hotel Velveta - péet lizek 106
pocet pokoiji 36
Variabilni naklady kizko den 459,22 K
Variabilni naklady pokoj den 967,43 K
Celkem naklady FN + VN 1623 964 K
Fixni nadklady za 1.pololeti 553 989 K
cena uzka
s DPH pocet pokoji pocet izek celkem
Primérna cenatlzka den dvojlizko 633,22 9 2 18
trojlizko 633,22 20 3 60
¢tyiluzko 633,22 7 4 28
BOSS 0,00 0 0 0
Celkem 36 106
pramér.cena izko bez DPH 575,66
pramér.cena pokoj bez DPH 1694,99

Poskytnuté udaje z hotelového software

Statistické Udaje na zakla& Manager Info v procentech pocet
Obsazenost hotelu za rok 2010 pokoje (real) 17,97% 1106
Obsazenost hotelu za rok 2010 liazka (real) 12,26% 2330

P vypoctu bylo nutno pracovat s cenotzka, nikoliv s cenou pokoje. Myslim si, Ze u
obsazenosti nelze namodelovat budouespou obsazenost na pokojich a dochazelo by knjisté
zkreslovani dat.

Bod zvratu pokoje 4 758 nutny prodej pokdj k pokryti pololetnich FN
Dni 45 100% pokryti ubytovacich kapacit v pololeti
nutna obsazenost v % [BHIBBRA pololetni obsazenost k pokryti FN z&g@pokl.(cena = AC
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Z analyzy je vidt, Ze bodu zvratu Ize dosahnout at gbsazenosti hotelu 24,59% & p
prodani 4.758tuzek. Sodinem ceny zauzko a pdtem pokofi z bodu zvratu si Ize jednoduse
odvodit obrat spolosti z ubytovani, ktery by ghbyt témei dvojnasobny, tj. 2.739 tis.& Udaje
z prvniho pololeti (12,26%) nenaskuji, Ze by hotel mohl tohoto bodu v brzké datpbsahnout,
protoZe u réniho hodnoceni by hotel musel mit nejenom obsater@odruhé pololeti 24,59%, ale
plus rozdil realné hodnoty z prvniho pololeti aghesvypd@tu z prvniho pololeti.

Druhym vyp@tem zkusim upravit data tak, aby nam pomohly vikéidt obdobi zjistit novy
bod zvratu, ktery bych mohl pouzit kipadnému snizovani ceny. Pokusim se vyjmout odpisy
dlouhodobého majetku. Dle smluv od dodavatele telciyii byla podepsana smlouva se splatnosti
10 let a tato dlouhodoba splatnost by nam kratkégamnohla vyuzit snizeni fixnich nakigadudiz

zlepSeni hodnot a snizeni bodu zvratu. Po @diamich naklad dostavam tyto udaje:

Hotel Velveta - péet hizek 106

pocet pokoji 36
Variabilni naklady kizko den 459,22 K
Variabilni naklady pokoj den 967,43 K
Celkem néklady FN + VN 1 344 068 K
Fixni naklady za 1.pololeti 274 093 K

Dni

Bod zvratu pokoje

nutné obsazenost v %

9

2 354
22

Novou obsazenosti jsme dosahli sice nizSi hodradgy,ve vysledku iizeme snizit cenu
z 575,66 K bez DPH pouze cca o 80 hdlgcoz neni ani jedno procento z rozdilu mezicasnou




K
Ing. Pavel Beer Werdan — Vyzkumna studie 3
9

(realnou) obsazenosti 12,26% a &iowpaitenou obsazenosti bez odpis2,17%. Kdybychom
piesto snizili kratkodob vystupni (prodejni) cenu, nebudou v celkovém hadnd rozpoushy
fixni naklady a spolkmnost se bude nachazetervenychislech, tj. zadporném hospdadkém
vysledku. Z pohledu kratkého obdobi sgolest niize dosahnout i tzv.bodu uzawi firmy, tj. cena
se bude rovnat pmérnym variabilnim néklaiim, tj. 459,22 = 459,22. Tuto alternativu bych
rozhodre nedopordoval ani z kratkodobého hlediska, jelikoz hotel gkrkladné hospodékeé
vysledky ani za rok 2009 a dle informaci sgalesti jiz chybi kratkodoby finami majetek.
Finartni majetek Ize je&tnahradit ijckou bul’ z rejaké komeéni banky nebo od jinychévitela,
ale finaréni ukazatele howvo proti. Navic aroky by oft ovlivnily hospodésky vysledek a dalSi
zmeénu bodu zvratu.

Jako doporéeni v tétocasti studie bych navrhoval pokryti zvySeni DPH o 884své marze
jako konkuregini vyhodu pouze pro kratké obdobi v navaznosti maitceny za ubytovani u
konkurence v okoli hotelu Velveta, ale navic v glosti na vysledcich u rozhgrkteré budou
v dalSich¢astech této prace nasledovat. Tirg yrok bud” potvrdim¢ei vyvratim.

V piipact potvrzeni vyroku, pokryti DPH z marZze podniku bylonza nasledek zvyseni
DPH 0 9% a fi ro¢nim obratu 2.852 tis. Kpouze Zinnosti ubytovani ztratu 195 tis.¢Ko kterou
by musel hotel Velveta zaplatit vice v podatart z gridané hodnoty finatnimu Gadu pod ktery
pati, viz nasledujici tabulka. Vysledkem tohoto zvySémde sniZzeni finamich prostedki
spoleénosti a jeho dalSiho vyuziti.

TEXT Zaklad dané DPH Celkem s DPH
piredpokladany obrat - ubytovani 2582 258 2840
2010 (v tis.Kg)
zvySeni DPH z 9% na 19% a 2387 453 2840
pokryti DPH z podnikové marze
rozdil o ktery zaplati subjekt vice 195 195 -
na DPH finanénimu aradu

Nasledujici tabulka vystihuje vztaliznych hodnot obsazenosti na jedinou cenu za
ubytovani. Jestlize jsem uvedl, Ze bod zvratu qeré za kizko je 576 K bez DPH, které
dosadhnemeipobsazenosti 24,59%, takimbsazenosti n&d 0% musi byt cena minimar46 K&
za lizko. Ri hypotetické obsazenosti 50% by mohla byt cena Bi6Z tabulky je patrné, ze
zvySovanim obsazenosti nedochazi k dramatickéniosaini ceny.

10
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Cena za tizko ve vztahu na obsazenostipstejnych
variab.nékladech

cena lkizka bez
data pro graf DPH obsazenost hotelu
746 K& 10%
602 K& 20%
Bod zvratu 576 K¢ 25%
531 K 40%
516 K& 50%

Vyvoj ceny v zavislosti na obsazenosti
800 KE

700 KE ‘\\
600 KCE \-\
500 KE

400 KE

300 KE
200 Ke
100 KE

OKE T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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4. STATISTICKY UKAZATEL OBSAZENOSTI

Druh& oblast se bude zabyvat statistickymi ukayatédsazenosti, které poskytujéesky
statisticky tdad a to jak celorepublik@ytak i pro kraj Kralohradecky, kde je ungisthotel Velveta.
Timto ukazatelem po#im obsazenost hotelu Velveta @mgrnou obsazenost v kraji i celéeské
republiky. Je to dlezity ukazatel, ktery nam paithe v pondteni vyuzivanidzek s konkurenci,
resp. s pimérnym vyuzivanim dzek vCR a kraji, kde hotel Velveta podnika. Udaje jsou
porovnany s rokem 2009 a s prvnim pololetim 2016.g@rovnani dat byly poskytnuty obsazenosti
ze statistického programu hotelu Velveta za ob@6b6 — 1. pol.2010.

Cisté vyuziti | uzek (CVL) a

vyuZiti pokoj @ (VP) v hotelech €R celkem Kralovéhradecky kraj Hotel Velveta

a podobnych ubyt. za fizenich
v CR
rok CVL(v%) | VP(v%) |CVL(V%)| VP(Vv%) |[CVL(V%)| VP (v%)
2000 47,4 53,4 43,3 49,8
2001 48,7 54,6 48,1 54,1
2002 41,8 47,8 39,8 46,3
2003 354 42,1 30,5 35,8
2004 37,0 44,1 315 37,3
2005 35,8 42,4 30,8 35,2
2006 35,8 43,0 30,4 35,6 27,3 40,5
2007 35,8 42,8 28,9 33,7 33,5 47,1
2008 35,7 42,4 31,1 36,1 21,2 29,2
2009 32,8 38,7 29,3 34,4 13,1 17,9
2010 32,3 38,0 31,5 36,1 12,3 18,0

Zdroj: CSU (www.czso.c}
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Cisté vyuziti luzek - porovnani
50,0
40,0 7\\A
=
= .
= 30,0 <
=
0
20,0
10,0
0,0
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
——CRcelkem 47,4 | 487 | 418 354|370 358 358 358 357 328 323
——Kralovéhradecky kraj| 43,3 | 48,1 | 39,8 | 30,5 | 31,5 | 30,8 | 30,4 | 289 31,1293 315
Hotel Velveta 27,3 133,51 21,2|13,1| 12,3

Z téchto informaci vidime, Ze pouze v roce 2007 hotlvgta pekonal obsazenostigmer
Kralovéhradeckého kraje, nikolivijmér celkové obsazenosti®R. Hodnoty nasledujicich let maji
pro hotel Velveta klesajici charakter a nejsoukngatSujici. Z tabulky Ize také odvoditiplizny
hospodésky vysledek. Jestlize jsem sjtal bod zvratu z Gdajza 1. pololeti 2010 az teéhpri
dvojnasobné obsazenosti musi platit, Ze jestlize deihém pololeti 2010 nezvysi obsazenost na
cca 37%, bude hoteldervenycheislech. Za rok 2009 a 2008i podobnych nakladech jako v roce
2010 usuzuji, Zze hotel Velveta émtaké zaporny hospotkky vysledek, coz bylo vedenim
spolenosti potvrzeno. Rok 2007 a 2006 naopak byl roKeaig,hotel n&l vysSi obsazenost a dosahl
kladného hospodgkého vysledku.

Utlum ubytovacich sluzeb v hotelu Velveta, jinynio\g podnikovéa recese, pma rokem
2008 a trva do dnesni doby. JelikoZz celorepublikpwymér a také Kralovéhradecky jmér
nazn&uje daleko vy33i hodnoty i v débeceseCeské republiky 2009-10 nelz&i, Ze se v hotelu
Velveta, ktery spadav pati ke Spindlero¥ mlynu, vyhybaji klienti. Navic hotel podstoupil
naranou rekonstrukci a je nadstandartrybaven. Po shlédnuti nakiatdotelu, které jsou relati¢n
na nizké drovni a kde neni kréranergie jiz moznost dalSiho snizovani naklad strany uspor, lze
spatovat chybu pravgpodobré ve vedeni podniku, Spatného marketingu, chybretegjie nebo
kombinaci zmisného.

NiZe uvedena tabulka porovnawidté vyuZiti hizek (v %) a vyuZiti pokdj v CR (v %) u

e

v zavislosti na vyzitidZzek za 1. pololeti roku 2010.
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. CVL - CVL-1/2 | VP-1/2
Kray 2009 |VP 2999 o010 | 2010

Karlovarsky kraj 46,2 51,7 45,9 51,1

Hlavni mésto Praha 45,1 50,8 43,0 48,6

CR celkem 32,8 38,7 32,3 38,0

Kralovéhradecky kraj 29,3 34,4 31,5 36,1| anor - 49,8%

z toho hotely *** (CR) 32,1 38,0 30,7 36,5

Liberecky kraj 26,5 31,0 29,5 33,6

Zlinsky kraj 30,2 36,0 28,1 33,7

Jiho&esky kraj 27,5 32,5 24,8 29,4

Olomoucky kraj 22,3 26,6 23,7 30,0

Moravskoslezsky kraj 23,5 29,0 23,6 28,7

Stredatesky kraj 23,8 28,9 22,1 27,1

Plzeisky kraj 22,7 27,0 22,1 27,4

Jihomoravsky kraj 23,6 29,2 21,3 27,4

Pardubicky kraj 20,9 25,0 19,7 23,6

Vysofina 20,1 24,3 19,5 24,0

Ustecky kraj 18,1 22,2 16,2 20,9

hotel Velveta 13,1 17,9 12,3 18,0

Zdroj: CSU (vww.czso.cy

Z téchto hodnot Ize Wist, Ze za rok 2009 a 1. pololeti roku 2010 je ithat nejvysSi
obsazenost v krajich, kde jsou hory a pgohazeiské nésta a Praha. Zimni ésice zvySuji pimeér
praw Krélovéhradeckému kraji, kde hodnoty @wddu ubytovani za delem zimni rekreace,
lyZovani a zimni turistikou jsou vySSi. Pro zajimstvjsem uvedl hodnottistého vyuziti izka
v Kralovéhradeckém kraji za Gnor 2010 - 49,8%. Tak8okou hodnotu ukazuje gmér CR
v tiihvézdickovych hotelech (kam pati hotel Velveta), kde neni zavislost na urmsthoteti.
Hotel Velveta za prvni pololeti obsadil posledfiéku z vySe uvedenych vzark

V této kapitole jsem zjistil, Ze hotel si vede w@mani s pimérem ostatnich hotéljak
v kraji, tak VCR téndt na tetinové vytizenosti.
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Cypoe

5. POROVNANI CEN T RiHV EZDI CKOVYCH HOTEL U VE SPINDLEROV E

MLYN E

V této kapitole se pokusim zjistit, jaké&ilgizné vynosy nize mit vybrany vzorek skupiny
tiihvézdickovych hoteli, celkové néklady tohoto vzorku a z toho plynoucspodésky vysledek
z ubytovani. | kdyz nezname naklady ostatnich Bptelizeme ale fedpokladat, Ze management
jednotlivych subjekt pijde cestou Uspor a snizovani nakiadiim miZzeme jednotkové, tj.
variabilni naklady povazovat za rovnocené s hotélEiveta, jelikoz hotel Velveta se dle zfist
pohybuje na tégt minimalni nakladové urovni. Co jishebude rovnocené, to jsou fixni naklady,
kde je nemalé zastoupeni v podadapisi (hotely odepisuji vnini vybaveni, iizné rekonstrukce,
piipadré i cely hotel). Na druhé stran vynosy, které jsou generovany z prad@gdnotlivych
pokoji v hotelech. Abych mohl po#tit hodnoty, zjistii jsem u vybraného vzorku ceny
dvojlazkovych pokoj se snidani (Svédskyudt rekre@nich poplatk, parkovného nebo jejich

ekvivalenti za obdobi ksten az srpen.

/ ———

e ———— S —
S

Penzion B

ortvka; 659

Spindlertivmlyn - hotely *** (dvojlGzko se snidani)

! Penzion Karolina; 850
| Hotel Alpina; 860
e ——— Villa Hubertus; 300
e ——— Penzioh Luky; 900
e ——— Hotel Emerich; 910
Penz.u Veselych; 960
Hotel Leszna; 980
Hotel Barbora; B80
Hotel Olympie; 985
Hotel Venuse; 1000
Hotel Hvézda; 1007
| Hotel u tfifrazi; 1052
___ Hotel Astra; 1093
| Alpsky Hotel; 1090
Penz.Astoria; 1100
Hotel Energetik;1104
Hotel Maj; 1110
Hotel Vysluni; 1134
Hatel Krokus; 1160
Hotel Start; 1168
HotelMarienkp; 1200
Hotel Felicity;[1200
Hot.Nechanidky;1210
__Hotel Kristyna; 1240
Hotel Adam; 1300
Hotel BedFiska; 1300
Hotel Westend; 1300
Hotel Velveta; 1300
Hotel Ma?n; 1320
0 200 400 €00 800 1000 1200 1400
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Ceny tchto 30-ti hotal se pohybuji v rozmezi od 65% Ko 1320 K za pokoj/noc detrg
darg z pridané hodnoty. Hotel Velveta patlle tabulky do skupiny drazSich hdteda pokoj a to
muze mit i vztah k tak nizké hodrata vyuziti tizka 12,3%.

Z vySe uvedenych hodnot, tj.ceny za pokoj (pocad®PH), hodnotyistého vyuziti izka
v Kralovehradeckym kraji, gmérného pdétu lizka na hotel, Izefiblizné vypctitat vynosy za rok
u této skupiny hotél Variabilni a fixni naklady pouziji z hotelu Velige JelikoZ odpisy nejsou az
tak zanedbatelné (560 tis.), provedu srovnanidixmiaklad s odpisy a fixnich nakladbez odpis.

V praxi se nize Ezr¢ stat, Ze gjaky subjekt odpisy nema (majetekédd, odepsal, apod.). Fixni
naklady gevedu do srovnatelnych dat metodou vazenéhdtisoliim nam vznikne dity interval
hospodéského vysledku za rok.

Nasledujici tabulka ukazuje praymbdobny réni hospodésky vysledek jenom z ubytovani
(nikoliv z ostatnich¢innosti hotelu) a to za hotel Velvetafiperu hoteti ve Spindleroy mlyng

s odpisy a bez odpis

primeérny prameérna priblizné

CVL 2010 pocet lUzek | cena zaldzko | vynosy rok
Hotel Velveta 12,3 106 591 K¢& 2812 060 K¢&
skupina 29 *** hotel G 31,5 61,10 489 K¢ 3436 203 K&
skupina 29 *** hotel U bez odpis G 315 61,10 489 K¢ 3 436 203 K&

variabilni fixni naklady - | pfiblizné celk. HV za rok

naklady vazené FN naklady rok 2010

Hotel Velveta 459 K¢& 1108 000 KE | 3293 368 K& -481 309 K¢&
skupina 29 *** hotel G 459 K¢& 638 704 K¢ 3 864 894 K¢& -428 691 K&
skupina 29 *** hot.bez odpis G 459 K& 316 013 K¢& 3542203 K¢ | -106 000 K&

Celkem se dalofpdpokladat, Ze hotel Velveta bude hosgibdse ztratou a to 481 tis. U
skupiny hotel, kde gepaitené fixni naklady jsou velmi vyznamné v celkovyalkladech,
hospod#eni také bude se ztratou a to cca 429 tis. Hotetydalpig budou se ztratou nizsi a to 106
tis.

Mé Uvahy a spravnost vypt byly potvrzeny ekonomem spotosti hotel Velveta. Ztrata
za obdobi 1-6/2018nila 302 tis.k, coz by réné odpovidalo ztra&tkolem 600 tis.

Jsem si wdom, Ze v mych vyptiech se jedna pouze o hypotetické wtgoKazdy hotel ma
svoji individualni rozhodovaci politiku, dochazkéake smluvnim cenam za ubytovani nez které
jsou veejreé uvadcny na internetu nebo na reklamnich ¢eféh. Také dochazi k pohybu nakiad
jak zvySovani, tak snizovani, ale vzhledem k totreijsem pracoval se vzorkem 30-ti hotek
stejné kategorii a normalizovanymi hodnotami, myslsi, Ze vysledek bude vipnérnych
hodnotach korespondovat s realitou.

Vysledkem této kapitoly je zji&hi, Ze hotely jsou vSeobetw ramci oblasti ubytovani v
cervenychcislech a situace neni pro podnikatet&zpiva. Hotely drzi zimni gsice, prosinec az
uanor a prazdninove &sice. Nkteré hotely mohou na mimosezonnésite uzafit hotel, tim snizit
naklady hotel a generovat vysledek pouze z dobryeldi. Také je vice nez pragdodobné, Ze
ostatni sluzby, tj. restaurace, wellnes, firemrealsvatby, vzélavaci kurzy, pronajmy salofka,j.
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také pomahaji generovat vysledky a cetkae vSech podnikajicictinnosti se ¥tSi ¢ast z tohoto
vzorku hotel dostava do kladného hospaskéého vysledku.

Hodnoty v tabulce ukazuiji, Ze skupina hdteldané lokali Spindlefiv mlyn je v ramci
hospodéeni sice na tom nepatrnépe nez hotel Velveta ii@sto, Ze ma trojnasobnvyssi
vytizenost wizek. Hotel Velveta na druhé steahospod#sky vysledek vyrovnava vyssi cenou za
l[aZzko a vySSim p&iem pokoii.

Jak odpovi konkurence ¥ipact zvySeni DPH z 10% na 19% budecemo ostatnimi
¢innostmi, které hotely poskytuji, sanfepr¢ v ziskové urovni. Ty mohou v kratkém obdobi ¢est
pokryvat rozdil 9% zvySeni DPH ze své marze. Toobibdude opravdu velmi kratké, jelikoz jak
jsem jiz uvedl ve 3. kapitole, zvySeni DPH marippc hotelu Velveta za nasledek ztratu 195 tis.
K¢. Ty hotely, které nemaji dobrovodné sluzby a Zwipouze ubytovanim se snidani nejenom, ze
hospod& na prahu rentability, alefipzvySeni DPH pedpokladam okamzité zvySeni ceny o 9%.
Také gedpokladam, Ze vSechny vzorky byly platci DPH.
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6. SWOT ANALYZA

Z davodu neuspokojivych vysledk oproti zkoumaného vzorku v kapitole 5, jsem kéom
zhodnoceni finatnich ukazateél proved| i mistni Sééni, co zafic¢inuje tak slabou obsazenost
hotelu a k tomuto delu jsem pipravil tzv. SWOT analyzu.

SWOT analyza (strengths - silné stranky, weaknessla®é stranky, opportunities #lpZzitosti,
threaths - hrozby) je typem strategické analyzgr&ispecifikuje vSechny jiz vyjmenované oblasti.
Tyto oblasti by se #ly stat do budoucnosti podkladem pro formulovandmpkatelskych aktivit a
rozvojovych sniri spol&nosti, Ffipadré podnikatelskych strategii a strategickycti.cil

Na zaklad mistniho Séeni zkusim shrnout hodnoceni zgené na interni prasdi do silnych
a slabych stranek a hodnoceni externiho pedstlo pileZitosti a ohroZeni.

Zakladni faktory ovliv iujici silné stranky Zakladni faktory ovliv iujici slabé stranky.

« zrekonstruovany hotel, nadstandaftni « umisgni hotelu cca 5 km od Spindleroya

pokoje mlyna

* jeding&né know-how laz& wellnes, » preruSeni kontakt jak u dodavatél, tak u
lazns klientt z predchoziho vedeni hotelu

* novy management » fluktuace pracovnik, prevazi ciSniki a

» dostaténa ubytovaci kapacita kuchau

» predni misto v reklamna internetu » drazsi cena jidel a nagoj

» kvalitni gastronomie » draZsi ubytovani

e zimni lyZzaska sezbna » vysoka sezoénost cestovniho ruchu a sjtim

spojené vykyvy v ubytovani
Zakladni faktory ovliv iujici p¥ilezitosti Zakladni faktory ovliv iwujici hrozby

» osloveni novych zakaznickygh < konkurence na trhu
segment e moznost zvySeni DPH na 19%

» outsourcing  podnikovych  sluzeb « vygerpani finadnich prostedki z provozu
(Ucetnictvi, poradenstvi, sprava hotelu, hotelu za rok 2008 a 2009
wcilisté-podnikova praxe i) e navazani novych kontaknovym vedenin

e vyuziti prograni podpory cestovnihp a postupné zapbvani ubytovacich kapagit
ruchu je spojeno tért s rasnim odstupem

* podpora prografhpodpory zdravi * negativni komentg& zdob minulého

e vyuzivani prostar (saldnky) vedeni naiznych internetovych strankach
k podnikovym  poradam, s@him, ze strany ubytovanych Klieint
vecirkam » vysoké poplatky za wejné média, televizi,

e tvorba novych atraktivnich progrdm radio, repro, aj.

* rostouci poptavka po relaxaci * silnd koruna, vySSitthody obyvatelstva

maji za nasledek odliv klientely¢eskych
hor do zahrarnich hor, nap do Alp
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7. REGRESNI ANALYZA

V posledni kapitole se zatiime naceskou klientelu, kter4 se ubytovava viaezdickovych
hotelech a to v porovnani od roku 2000 aZ do roR092 VCeské republice za stejné obdobi
neustéale rostoutdhody a rodinyast &chto dichodi néjakym zpisobem utraceji. Touto analyzou
demonstruji vztah mezi ubytovanim a pohybelstu dichodi (HDP). Z této analyzy lze téz
nastinit pedpokladany vyvoj ubytovani v nasledujicich letechmisgni vydaji ¢eské klienteli v
cestovnim ruchu. Tato analyza nam f@dm ugit jaky trend nizeme pedpokladat ze stranyeské
klientely ke vdem hotém v CR, potazmo i k hotelu Velveta.

Mame d¢ sledované valiny, na jedné stran statisticka nav8tnost v hromadnych
ubytovacich z#zenich vCeské republice, na druhé stéahruby doméci produkt. Bmérnou
hrubou ngsiéni mzdu jsem v tomto modelu nepouzil, jelikoz sendévam, Ze neni veiinou, ktera
by presré vystihovala vdechnyifimy v CR. ZjednoduSehieteno pfimérnd mzda je pouze podil
mzdovych prosedki pripadajici na jednoho zaistnance za #sic. Navic se je8tz této hrubeée
mzdy standarthodvadi odvody na zdravotni a socialni zabeégpk politiku zamistnanosti, zalohy
na dag z prijmu. U HDP je okruh fijemai diachodu vyssSi. Kdo vSechno se podili na téorb
dichodu nam ukazuje tdhodova metoda, ktera jefguistavovana sdétem hrubych mezd u
zanmestnand, renty z pronajm, dichody osob samostatnydelecne ¢innych, i hrubé zisky firem.

Navstévnost v hromadnych ubyt.za&izenich v krajich - rezidenti CR a jejich poget
pirenocovani v tis.

Kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
CR celkem 28 603| 21 867| 21 541| 22 833| 21 800| 20 725| 21 357/ 20 221|19 296| 18 915
HI. mésto Praha |956 [ 735 | 733 | 877 | 870 | 836 | 958| 993 1104 1064

Stredotesky kraj 1729 | 1476| 1577/ 1890 1891 1579 1644 150661131346
Jihodesky kraj 3422 | 2620| 2161 2673 2806 2594 2902 2348 242 22 204
Plzeisky kraj 1506 | 1106 | 1016| 1187 1173 10683 1116 111869101088
Karlovarsky kraj 1514 | 1248 | 1508 1357 1268 1173 11yl 122334111149
Ustecky kraj 1200 | 929 | 970 | 785 | 746 | 748 | 755| 810 760 710
Liberecky kraj 2523 [ 1929| 2100] 1946 180y 1779 1887 1697 74161701

OT

Kralovéhradec.kraj |3657 | 2857 | 2885 2790 2656 2577 2503 2348 17282300
Pardubicky kraj 1314 | 1032| 904 | 930 | 1000 924| 1002 957 892  83p
Vysogina 1567 | 1159 | 1024/ 1168 101

5 966/ 1018 928 854 824
Jihomoravsky kraj [2520 | 1708 | 1384 182 1585 1641 1583 15V 1521471
Olomoucky kraj 1863 | 1366 | 1498 1608 1508 1524 1468 1446 181381 266
Zlinsky kraj 2060 | 1515| 1616] 1711 1648 1569 1623 1586 73141389
Moravskoslez.kraj |2772 | 2187 | 2165 2085 1830 1752 1727 169195151571

Hruby domaci produkt - ceny béZzného roku v mld.Ké
2000 |2001 [2002 |2003 |[2004 |2005 [2006 |2007 |2008|2009
HDP 2189,2 2352,2/2464,4 2577,1/ 2814,8 2983,9 3222,4 3535,5 3689 | 3628,1
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PoloZzme si z&hto Udaj otdzky k vypracovani a zamysleni:

a) Existuje vztah mezi zvySovanim se hrubého domaghuduktu (ukazatel vykonosti
ekonomiky) VCR za dané obdobi a na#@tosti v daném roce, resp. najdeme vztah,
zavislost mezi ddma prom¢nnymi velicinami?

b) Jaky bude fedpokladany vyvoj v roce 2010?

c) Pra& se zvySuje HDP v jednotlivych obdobich a ¢ree naopak sniZuje nawghost
tuzemskych zigzeni, kdyz obyvatelstvo bohatne?

7.1 Vztah mezi HDP a prenocovdnim

Vztah mezi hrubym doméacim produktemCR za obdobi 2000-2009 afgmocovaniméeské
klientely ve stejném obdobi zanalyzujeme pomociresg analyzy. Budeme abstrahovat od
mezira:nich ¢asovych disproporci. Myslim si, Ze v naSeiftklpdu nedochazi kasovému zpozehi

pii kterém by spdtba sluzeb nastavala rtqpad az o rok poziji, proto budeme analyzovat data
mezi s sebou v daném roce.

y X
rok pienoc. v tis. | HDP rezidua
2000 28 603 2189,2 4038,49
2001 21 867 2352,2 -2083,02
2002 21541 2464,4 -1987,21
2003 22 833 2577,1 -270,93
2004 21 800 2814,8 -408,35
2005 20 725 2983,9 -846,47
2006 21 357 3222,4 683,51
2007 20 221 3535,5 725,80
2008 19 296 3689 379,31
2009 18 915 3628,1 -231,14

VYSLEDEK

Regresni statistika

Nasobné R 0,770313495

Hodnota spolehlivosti R 0,593382881

Nastavena hodnota

spolehlivosti R 0,542555741

Chyba st. hodnoty 1828,431708

Pozorovani 10

ANOVA

Rozdi
I SS MS F Vyznamnost F

Regrese 1 39029845,3 39029845,3 11,67452828 0,00863

Rezidua 8 26745300,1 3343162,51

Celkem 9 65775145,4
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Chyba st
Koeficienty hodnoty t Stat Hodnota P
Hranice 32806,60153297,029369,9503516558,80942E-0¢
Soubor X 1 | -3,76510171,1019377 -3,41680088,009130966

Dolni 95% Horni 95% Dolni 95,0%Horni 95,0%
25203,638240409,564925203,6382 40409,56486
-6,3061746 -1,2240288 -6,30617462 -1,22402882

REZIDUA

Ocekavana

Pozorovani Y Rezidua
24564,040854038,48815
23950,32927-2083,0233
23527,88485-1987,2059
23103,55789-270,92589
22208,59321-408,34721
21571,91451-846,47251
20673,93775683,51125
19495,0844 725,801598
18917,14129379,310712

0 19146,43598-231,13698

POoOoO~NOOTA~,WNPE

Pomoci metody nejmenSi¢tveral odhadneme regresniimku a rezidua (odchylky).

pocet prenocovaniv tis.v zavislosti na vysi HDP
Y =32806,6 - 3,765x
35000

30000

25000 -

20000

15000
=#—prenoc. v tis.

pfenocovaniv tis.

10000 o
== Qcekavanay

5000

Regresni fimka je y = 32806,6 — 3,765x / (& prenocovani v tis. = 32806,6 — 3,765 x HDP)
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Z téchto dat otestujemefilad na tzv.heteroskedasticitu pomoci testu korelagecoz
znamena vzajemny vztah mezié¢dwa veltinami, v naSem ifjpact mezi HDP a penocovanim.

Miru korelace pak vyjadije korel&ni koeficient, ktery mize nabyvat hodnot od -1 az po +1,
piicemz -1 a +1 jsou dva extrémni body carai funkini linearni zaporny nebo kladny vztah.

Test na korelaci:

Sloupec 1 Sloupec 2
Sloupec 1 1
Sloupec 2 -0,77112525 1
koeficient korelace (r) = 0,77113

Korelaeni koeficient §x = 0,771 a viz nize bodovy graf. Dle hodnoty katelho koeficientu se
jedndo silngjSi zavislost ale jist ne o deterministickou (furtki). Na genocovani jist pasobi i
dalSi faktory. Z grafu Izetetelrt vidét sniZovani penocovani v zavislosti na zvySovani hrubého
domaciho produktu, tzn.zaporny vzajemny vztah.

35000

30000

25000

/

20000 =

F

15000

fenocovaniv tis.

¥

P

10000

5000

O 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Hruby domaci produkt v mid.

Test vyznamnosti koretaiho koeficientu

Ho:R=0;H:R#0 OWfuji naa = 0,05
Vzorec testovaciho kritériait = |r|— Vn-2

1-r?
testovaci statistiku t porovnavameyg £0,95; n-2). Je-li t &Si nez kvantil Studentova roddni
tyrit, Zamita se b
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Wpo?"
vypa‘et t
t= 3,42567641 r= 077
k=st.rozaleni 2,30600413 n= 10
t= 3,43
k= 2,31

Pokud:
t < k, pavodni informaci (K nulovou hypotézu)ijimam a bude se jednat o homoskedasticitu,
t > k, Hy nulovou hypotézu népimam a jedna se o heteroskedasticitu.

Vysledkem testu vyznamnosti koré&tdho koeficientu jsem doSel k zfiu, Ze testovaci
kritérium ,t* nélezi do kritického oboru ,t > k“j.tzamitAme K nulovou hypotézu, §: R = 0.
Prokézali jsme statistickou vyznamnost kotelao koeficientu nan = 0,05 a jedn& se tudiZz o
heteroskedasticitu

Homoskedasticita, tzv. idealnifipad g testovani vyznamnosti regresniho modelu
znamena, Ze hodnoty zavisle ptamé y (genocovani v tis.K) maji pro vSechny hodnoty
nezavisle prormné x (HDP) konstantni rozptyl (variabilitu, prénfivost).

Vzhledem ktomu, Ze prvni test vySel jako heterdskécita, zkusim jeSt provést
Goldfeld-Quandtiv testna heteroskedasticitu.

Ho : homoskedasticita
H; : heteroskedasticita

Princip je takovy, Ze naSedhena data rozdime na ti tretiny a testu se zZastni pouze
prvni a teti tetina. Pro tyto data &ime hodnoty koeficiefitregresniho modelu.
TestGQ=p=n/30*8

p=2
rezidua prvniietiny reziduaieti tetiny
Ocekavana
PozorovaniY Rezidua Pozorovani Ocekavana Y Rezidua
1 26823,58 1778,95 1 21410,30 -52,85
2 24366,81 -2499,50 2 19864,84 356,04
3 22675,70 -1135,02 3 19107,17 189,28
4 20977,06 1855,57 4 19407,77 -492,47
e & e’ &
1778,95 |-52,85 3164660,27 2793,38
-2499,50 |356,04 6247497,85 126766,11
-1135,02 |189,28 1288274,43 35827,84
1855,57 |-492,47 3443147,7§ 242528,93
souwet 14143580,33407916,24
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Q€
2.

G=(n-p-2k)/2

T =

| T= 0,02884 |
| G= 2 |
Fee (@) = 19

Testovaci statistiku T porovnavame : K0,95;2;2). Je-li T > g, pak H zamitame, tzn.,
neprokazali jsme homoskedasticitu (rezidua nen@jstantni rozptyl).

Vylouéenim dvou hodnot jsem provedl nové&rani a jiz nedoSlo kipkraieni kritické
hodnoty, T < FG;, vysledkem jenomoskedasticita

Durbin-Watsonuv test autokorelace, ktery testuje nezavislost rezidaickylek). U této
autokorelace jsou rezidua ovligma bezprosgedre predchazejicim reziduem.

T )
Testovaci vzorec g _ zfzz(f’f — Ef—1}
. —
>t—1 Ei

Nulovou a alternativni hypotézu definuji:
Ho : neexistence autokorelace
H, : existence autokorelace

Chyba st

Koeficienty hodnoty t Stat Hodnota P

Hranice 32806,6015 3297,02936 9,9503516580942E-06
Soubor X 1| -3,7651017 1,1019377 -3,4168008809130966
Dolni 95%  Horni 95% Dolni 95,0%Horni 95,0%

25203,6382 40409,5649 25203,6382 40409,56486

-6,3061746 -1,2240288 -6,30617462,22402882
Pozorovani ©ekavanaY Rezidua
1 24564,04 4038,488
2 23950,33 -2083,02
3 23527,88 -1987,21
4 23103,56 -270,926
5 22208,59 -408,347
6 21571,91 -846,473
7 20673,94 683,5112
8 19495,08 725,8016
9 18917,14 379,3107
10 19146,44 -231,137
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Cypo?™
Rezidua r=q-6; M2 et"2
4038,49 16309386,%7

-2083,02  -6121,51 37472902,06338985,93
-1987,21 95,82 9180,98 3948987,10
-270,93  1716,28  2945616,91 73400,84
-408,35  -137,42  18884,62  166747,44
-846,47  -438,13  191953,78  716515,71
683,51 1529,98  2340850,31 467187,68
725,80 42,29 1788,47 526787,9¢
379,31 -346,49  120055,93  143876,69
-231,14  -610,45  372646,39  53424,30
43473879,5 26745300,10
DW-test [1,63

Durbin Watson nabyva hodnot od 0 do 4. U tohotdutese doporéuje jako testovaci
interval dle tabulek DW rozdkeni pro jednu prognnou a 10 vzork hodnota mezi 1,32 - 2,68,
piicemZ idealni stav je hodnota 2ti Réto hodnat se nejednd o autokorelaci, to znamena, Ze
rezidua nejsou vzajeminlinearré zavisla. NaSe hodnota z DW-testu vysla 1,63; tZe.,nase
hodnoty jsou na hranici vzdjemné nezavislosti,mttbzvoleném modelu se nevyskytuje vyznamna
autokorelace.

Jako posledni test provedttest, kterym se provadi test pro kazdy parametr.
Ho : parametr neni statisticky vyznamny f; € 0)
H, : parametr je statisticky vyznamny  B; £ 0)

b
s(k)

Kriticky obor ‘t‘ >t _,,(N—p)

Testové kritérium t =

t — test pro
T =3,4168 / tn-k(p) = 2,306

t — test prd3;
T =9,95035 / tn-k(p) = 2,306
vysledek testu u obou paramekoef.t; T >t (n-k)a, HO se zamita.

Vysledek tohoto testu je takovy, Ze oba dva paranmsbu pro g statisticky vyznamné a
jsou pro nasi analyzu vybrany vhadn
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7.2 Predpokladany vyvoj ubytovdani
Pomoci regresniipmky se pokusimigdpokladat vyvoj ubytovani v roce 2010.
Regresni fimka je y = 32806,6 — 3,765x / (& prenocovani v tis. = 32806,6 — 3,765 x HDP)

rok p fenoc.v tis. |HDP v mld.
2009 18 915 3628,1
2010 18 268 3800

Pii dalSim pgedpokladaném zvySeni HDP z 3628,1 miliardy na 380d. MuZeme
predpokladat, Ze se #jpsnizi péet p'renocovanteske klientely o dalSich 647 tisic noci.

7.3 Zvysené HDP versus sniZzend navstévnost

Odpowd’ na otazku, proklesa penocovani tuzemské klientely a roste HDP, bychotaztia
pravdépodobré v oblasti fistu pegzniho dichodu domacnosti. Domnivam se, Zeftipacc
zvySovani dchodi bude domacnost uvazovat o drazSich zajezdech,tguibw zahranich
destinacich a tudizeské domacnosti budou preferovat vice zalirrpobyty ged tuzemskymi,
nez tomu bylo v fedchozich letech. DalSim faktorem je posilovanizkukoruny. Jestlize k 1. 1.
2000 byl kurz dolaru 35,705&tak nyni k 1. 1. 2010 byl jiz 18,368¢KObdobné situace bude u
kurzu CZK/EUR. Tim se pro tuzemce zahtanidovolené stavaji kazdym rokem Igj&i, a jestlize
piikladem uvedu zajezd do Nepdlu, ktery by stal erd@00 kolem 1200 USD vepaitu 42 846
K¢, tak v roce 2010 by klient zaplatil pouze 22.042 Keni teba dale popisovat, Ze se zah¥ani
zéjezdy stavaji dostupysi SirSi mase lidi, tudiz limitovana dovolena seld transformovat do
zahrantnich levnych pobyi

Asociaceceskych cestovnich kancéla agentur (RCKA) ve své jedné zprévuvadi, Ze do
roku 2003 poet ubytovacich zézeni vCR pouze stoupal, od roku 2004 jiz pouze klesa. [Btou
pouze poet luxusnichctyi a pti hvézdickovych hotell, jedno a dvouhszdickové ubyvaji a
krachuji, jelikoz vykazuji i nejnizSi obsazenoffdk, a to pouze 22,4%, coZz je pod hranici
rentability. Tiihvézdickové maji obsazenost 32,1%ytr 44,2%, a ptihvézdickové hotely 41,4%
obsazenost. Celkova vytizenost ubytovacidiizeai vCR ¢ini 32,8%, v zapadoevropskych zemich
je to kolem 61%. Podle Tomio Okamury z prezidia AGCbude ubytek levnych ubytovacich
zaizeni nadale poktavat. Divodem pokles je vySSi narénost gedevsiméeskych kliend, a tim
sowasna nevhodna skladba ubytovacictizemi vCR, kdy jsou tato zZdzeni ili§ zanstena na
lacinou klientelu a nabidka je takt$i nez poptavkaCesi se stavagim dal naréngjsimi, coz plati
i pro polské i slovenské turisty.
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ZvySeni DPH jist bude mit negativni dopad na ubytovanCeské republice. Ziznych
vypocta v této préaci jsem odvodil, Ze hotely nejsou scliopwySeni DPH z 10% na 19% pokryt ze
své marze, tudiz postupise zéne ubytovani zdrazovat. Jsem si jist, Ze zdraZzokade plosné,
nikoliv lokalni a nemusitstat u zdrazovani rozdilu ri&tu DPH o 9%. Myslim si, Ze toto zdrazeni
zbrzdi investice v oblasti cestovniho ruchu a bmdevyhodovat cenu ubytovani v komparaci se
zahrantnim ubytovanim. Mze dojit k ploSnému Ubytku ubytovacichizani a to nejen nysiho
Ubytku jedno a dvoulézdickovych hotel, ale i ti a vyse.

Neni ani také moznérgsreé nasimulovat mysleni domacnosti a jejich uimgni dichodi na
trdveni dovolené. Ale prakticky si lze prajtat, Zectyi¢lenna rodina, ktera se ubytuje nigtad
v zim¢ na tyden vithvézdickovém hotelu se snidani za 10.000 & DPH 10%, tj. dohromady
11.000,- K, zaplati pi zvySeni DPH z 10% na 19% o 90@ Kice, tj. 11.900 K. Opst se nabizi
otazka, zda toto zvySeni nebude mit vliv na uvatbgdamacnosti zemy lokality traveni dovolené.
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