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Vazené kolegyné,
vazeni kolegove,

Z o

v posledni dobé vidam radu z vas diky seminardm a skolenim o datovych schrankdch nebo
o elektronické komunikaci v rdmci celorepublikového turné k dariovému radu. Bavime se
pritom o vécech &i tématech, které jsou neékdy velmi cerstvé a aktudlni. Ano, svét kolem nés
je plny prekvapeni, nejasnosti a otazek, treba:

Mate uz profil na Facebooku nebo jste radsi na MySpace? Telefonujete pres Skype
a chatujete pomoci ICQ nebo preferujete Twitter? Zastavate u MSIE ¢i uz surfujete s liskou
a pokukujete po Google Chrome? | kdybyste na vSechny predchézejici otazky odpovédéli
negativné, nebo dokonce rekli, Ze vibec nevite, na co se ptam, jste soucasti komunity, ktera
se v podobném prostredi pohybuje bézné a denné. Komunity uzivateld IT / ICT -
informacnich a komunikaénich technologii.

Spektrum lidi sdruzenych v KDP CR je riiznorodé a pestré, od osamélych poradct pres

stiedni a malé firmy az po nadnarodni velké kancelare. Ale jedno mame vsichni spole¢né, kazdé rano zapiname pocitac,
ve kterém jsou uloZeny spousty informaci o klientech, o pravnich predpisech, o nasi praci. Bereme jako samozrejmost,
Ze to tak je a ze to funguje.

Uméili jste si ale pred deseti ¢i patnacti lety predstavit, Ze nepUjde podat priznani jinak nez elektronicky prostrednictvim
Internetu? Nebo Ze nebudete dostavat 74dna rozhodnuti, vyméry & vyzvy v papirové podobé&? Ze se budete podepisovat
pomoci nékolika kliknuti mysi? Uveérite mi, kdyZ reknu, ze v dobé, kdy jsem skladal zkousky danového poradce, jsme
nepouzivali firewall, antispam ochranu a rada z nas viibec poprvé instalovala antivirové programy? Svét kolem nas se
proménuje a déla to ¢im dal rychleji. K tém proméndm patfi i vyuzivani vypocetni techniky (do tohoto pojmu uZ dnes
nezapomerite zahrnout i posledni generace inteligentnich telefon().

Z pouziti elektronické cesty jako volitelné mozZnosti se stale ¢astéji stava a stavat bude moznost jedina, tak jako v pripadé
DPH u souhrnného hlaseni a vypisd z evidence v rezimu preneseni danové povinnosti, anebo v projektu elektronické
evidence platebnich rozkaz( soudni moci (projekt CEPR). Trend je to jasny a pripravovana verze zakona o jednotném
inkasnim mistu - JIM - tomu také nasvédcuje.

Vstupujeme pritom do svéta a prostredi, které vétSin€ z nas nenfi Gpln€ vlastni a o kterém toho zas az tolik nevime. Presto
anebo prave proto je ale nezbytné se o n€j zajimat, zvladnout zakladni postupy a standardy chovani, zasady bezpecnosti,
uloZeni a ochrany dat a radu dalSich. Komora je pfipravena vdm v tom dle svych moznosti pomahat. Treba tak jako nyni
sérii prednasek na téma datovych schranek nebo navazanim partnerské spoluprace s poskytovateli software a sluzeb,
kteri vdm mohou elektronickou komunikaci ulehcit. Chceme upozornovat na néktera rizika nebo problémy drive nez
nastanou, budeme se snazit jim predchazet, hledat zplsoby jejich minimalizace a v nejhorsim pripadé alesport mozZnost
se proti nim pojistit. A v neposledni radé chceme zkvalitnit platformu komunikace s vami, tedy naSe webové stranky. Je
to postupny a hlavné nikdy nekoncici proces.

Tak jako se nezastavi promény okolniho svéta, musime i my byt pripraveni (a ochotni) ménit své chovani, pracovni
postupy, nékdy i mysleni. A samozrejmé také hardware a software, protoze ty se jiz staly nedilnou soucasti profese
danového poradce.

P. S.: Kdybyste méli odpovédi na otazky z tohoto Gvodniku, budu rad, kdyZ mi je poslete - nejlépe samoziejmé
elektronicky .... ale miZete i pisemné, myslim, Ze postovni schranku na ploté jesté nékde mam.

Preji vam uspésné proplouvani morem otazek! "

MVDr. Milan Vodicka
¢len Prezidia KDP CR
danovy poradce, ¢. osvédceni 1366
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Danové odpisy a financni
leasing zarizeni FVE

Ing. Ivan Machacek, darfiovy poradce, ¢. osvédceni 787

zakonem ¢. 346/2010 Sb.

1 Reseni darovych odpist zafizeni FVE
v roce 2012

Zakon €. 346/2010 Sb. stanovil s t¢innosti od 1. 1. 2011
v § 30b ZDP novy zpusob dariového odpisovani hmot-
ného majetku vyuZivaného k vyrobé elektriny ze solar-
nich zdroji (FVE). Podle tohoto ustanoveni hmotny maje-
tek oznaceny ve Standardni klasifikaci produkce (déle jen
,SKP") kédem skupiny 31.10, 31.20 nebo 32.10 vyuziva-
ny k vyrobé elektriny ze zafizeni pro vyrobu elektriny ze
sluneéniho zareni se odpisuje rovnomérné bez preruseni
po dobu 240 mésicti do 100% vstupni ceny nebo zvyse-
né vstupni ceny. Tyto odpisy se stanovi s presnosti na celé
meésice. Pritom poplatnik mé& povinnost zahajit odpisovani
pocinaje nasledujicim mésicem po mésici, v némz byly spl-
nény podminky pro odpisovani. Pfi zahajeni nebo ukon-
¢eni odpisovani v priibéhu zdanovaciho obdobi Ize uplat-
nit odpisy pouze ve vysi pfipadajici na toto zdarnovaci
obdobi.

Zakonem ¢. 346/2010 Sb. tak doslo u hmotného majet-

ku oznaceného v SKP kédem skupiny 31.10, 31.20

a 32.10 k prodlouzeni dariového odpisovani z ptivodnich

10 let dle § 30 ZDP pro hmotny majetek zarazeny do

3. odpisové skupiny na 20 let. Jedna se o nasledujici

movity majetek:

® SKP 31.10 - zahrnuje elektromotory, generatory
a transformatory a jejich dily

@ SKP 31.20 - zahrnuje elektricka rozvodna, fidici a spi-
naci zarizeni a jejich dily

® SKP 32.10 - zahrnuje elektronky a jiné elektronické
soucastky a jejich dily.

Novym reSenim je od roku 2011 i dariové odpisovani tech-
nického zhodnoceni provedeného na tomto hmotném
majetku. V § 30b odst. 3 ZDP se uvadi, ze technické zhod-
noceni tohoto hmotného majetku uvedeného v § 30b ZDP
zvysuje jeho vstupni cenu. Poplatnik pokracuje v odpiso-
vani hmotného majetku ze zvySené vstupni ceny snizené
0 jiz uplatnéné odpisy od mésice nasledujiciho po mésici,

V pfispévku si ukaZzeme uplatnéni danovych odpist zafizeni fotovoltaickych
elektraren (dale jen ,, FVE”), feSeni financniho leasingu zafizeni FVE v roce 2012
a zmény, ke kterym v daftovém odpisovani a u financniho leasingu FVE doslo

v némz bylo technické zhodnoceni ukonéeno, a to rovno-
mérné bez preruseni po zbyvajici dobu odpisovani stano-
venou pro tento hmotny majetek, nejméné vsak po dobu
120 mésica.

Podle bodu 9 prechodnych ustanoveni k zakonu
¢. 346/2010 Sb. u hmotného majetku uvedeného v § 30b
ZDP, ve znéni u¢inném ode dne nabyti Ucinnosti tohoto
zdkona, u néhoz bylo zahajeno odpisovani pred timto
dnem, se odpisy stanovi jako podil vstupni ceny snizené
o celkovou vysi odpisti stanovenych z tohoto majetku do
konce zdarovaciho obdobi zapocatého v roce 2010 a zby-
vajici doby odpisovani v mésicich pocinaje zdariovacim
obdobim, které zapocalo v roce 2011. Pritom zbyvajici
doba odpisovani v mésicich se stanovi jako rozdil mezi
240 mésici a po¢tem kalendarnich mésicd, které uplynuly
po mésici, v némz byl tento hmotny majetek zaevidovan,
do konce zdanovaciho obdobi zapocatého v roce 2010.

Podle bodu 10 prechodnych ustanoveni u hmotného
majetku uvedeného v § 30b ZDP, ve znéni G¢inném ode
dne nabyti Gcinnosti tohoto zékona, u néhoz bylo zahaje-
no odpisovani pred timto dnem, se zméni zpUsob odpiso-
vani na zpusob uvedeny v § 30b ZDP, ve znéni u¢inném
ode dne nabyti uc¢innosti tohoto zakona, pocinaje zdario-
vacim obdobim, které zapocalo v roce 2011.

Ke zménam v odpisovani hmotného majetku dle § 30b

ZDP doslo zadkonem ¢. 346/2010 Sb. pouze u hmotného

majetku oznaceného kédem skupiny 31.10, 31.20 nebo

32.10 vyuzivaného k vyrobé elektriny ze zarizeni pro vyro-

bu elektriny ze slune¢niho zareni. To znamen4, Ze u ostat-

niho zarizeni a u nemovitého majetku FVE:

® zahdjil poplatnik dariové odpisovéani od 1. 1. 2011 rov-
nomérnym nebo zrychlenym zptsobem v pfipadé¢, ze
poplatnik jesté v roce 2010 uplatioval osvobozeni
prijmd dle § 4 odst. 1 pism. €) a § 19 odst. 1 pism. d)
ZDP od dané¢ z prijmQ,

® anebo poplatnik pokracoval v roce 2011 v zapocatém
odpisovani v predchozich zdarnovacich obdobich,
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pokud se poplatnik vzdal v predchozich zdanovacich
obdobich osvobozeni od dané z prijma dle vyse uve-
denych ustanoveni zakona.

2 Vazba danovych odpist zarizeni FVE
na osvobozeni prijmi z provozu
zarizeni do konce roku 2010

Do konce zdanovaciho obdobi zapocatého v roce 2010
bylo moZno uplatnit dariovy odpis zafizeni na vyrobu elek-
triny ze slunec¢niho zareni stejnym zptdsobem jako u ostat-
nich obnovitelnych zdrojg, tj. formou rovnomérnych nebo
zrychlenych odpist s moznosti odpisy nezahjit, resp. pre-
rusit jejich uplatiovani. Uplatnéni darnovych odpist
u téchto zarizeni obnovitelnych zdrojd pritom Gzce véazalo
na uplatnéni nebo neuplatnéni osvobozeni prijm0 z pro-
vozu téchto zafizeni od dan€ z pfijmd dle § 4 odst. 1
pism. €) ZDP (poplatnikem je fyzickd osoba) a dle § 19
odst. 1 pism. d) ZDP (poplatnikem je pravnicka osoba).

Pokud poplatnik vyuZil mozZnosti uplatnit osvobozeni
dosazenych prijm0 z téchto zdroji vyroby elektfiny od
dané z prijm0, musel ve smyslu znéni § 25 odst. 1 pism. i) ZDP
vyloucit po dobu uplatiovani osvobozeni od dan€ z pffij-
mu veskeré vydaje (naklady), které souviseji s provozem
obnovitelného zdroje energie z danovych vydajl (nakla-
dl) a rovnéz nemohl uplatnit Zadné danové odpisy
z téchto zarizeni. Podle znéni tohoto ustanoveni zédkona
danovymi vydaji (naklady) nejsou vydaje (naklady) vyna-
loZené na prijmy, které nejsou predmétem dané a vynalo-
Zené na piijmy od dan€ osvobozené nebo nezahrnované
do zakladu dané. Po ukonceni osvobozeni od dané z pfij-
mu bylo mozno zapocit s dariovym odpisovanim téchto
zarizeni z ptvodni vstupni ceny zafizeni.

Podle znéni § 4 odst. 3 a znéni § 19 odst. 2 ZDP ve znéni
zdkona Gcinném do 31. 12. 2010 se mohl poplatnik vzdat
uplatnéni osvobozeni prijm{ z provozu téchto zarizeni od
dané z prijmd ozndmenim spravci dané nejpozdéji ve
IhGté pro podani dariového priznani za zdanovaci obdobi,
v némz byly tyto zdroje a zarizeni uvedeny do provozu.
Pokud se poplatnik dané z prijma vzdal moznosti uplat-
nit osvobozeni dosazenych prijma z téchto zdrojd a zafri-
zeni na vyrobu elektfiny od dané z prijm0, mohl z téchto
zarizeni uplatnit danové odpisy rovnomérnym nebo
zrychlenym zptsobem ve smyslu znéni § 26 az 33 ZDP.

Zakonem ¢. 346/2010 Sb. doslo ke zruseni ptivodniho
znéni § 4 odst. 1 pism. €) a § 19 odst. 1 pism. d) zakona
o danich z prijma, tykajici se osvobozeni prijmi z provo-
zu malych vodnich elektraren do vykonu 1 MW, vétrnych
elektraren, tepelnych cerpadel, solarnich zarizeni, zarize-
ni na vyrobu a energetické vyuziti bioplynu a drevoplynu,
zarizeni na vyrobu elektriny nebo tepla z biomasy, zarize-
ni na vyrobu biologicky degradovatelnych latek, zarizeni
na vyuziti geotermalni energie od dané z prijma. Ve smys-
lu znéni bodu 2 prechodnych ustanoveni zakona
¢. 346/2010 Sb. bylo mozno osvobozeni podle § 4 odst. 1
pism. e) nebo § 19 odst. 1 pism. d) ZDP naposledy pouzit
za zdanovaci obdobi, které zapocalo v roce 2010. Pocinaje

zdanovacim obdobim, které zapocalo v roce 2011, prijmy
z obnovitelnych zdrojl energie jiZ nejsou osvobozeny od
dané z prijm0a a podléhaji zdanéni dani z prijm0 fyzickych
nebo pravnickych osob.

3 Priklady reSeni danovych odpist FVE

Priklad ¢. 1

Podnikatel (OSVC) uvedl v &ervnu 2010 do provozu
FVE. Vstupni cena technologického zarizeni cinila
980.000 K¢. Poplatnik se v roce 2010 vzdal osvobo-
zeni prijma ziskanych z vyroby elektfiny ve FVE od
dané z prijmi podle znéni § 4 odst. 3 ZDP a uplatrio-
val odpisy rovnomérnym zpulsobem s vyuzZitim znéni
§ 31 odst. 1 pism. d) ZDP.

Podnikatel uplatni v roce 2010 dariovy odpis technolo-
gického zarizeni FVE zarazeného do 3. odpisové skupiny:
980.000 K& x 15,4 : 100 = 150.920 K¢.

Pocinaje rokem 2011 musi podnikatel postupovat
podle znéni § 30b ZDP a odpisovat technologické zari-
zeni FVE po dobu 240 mésicu, pricemz do konce doby
odpisovani zbyva 240 mésicti - 6 mésict = 234 mésica.
Meésicni odpis pocinaje lednem 2011 cini:

(980.000 K¢ - 150.920 K¢) : 234 mésicti = 3.543,08 K¢.
Rocni dariovy odpis pocinaje rokem 2011 cini
3.543,08 K¢ x 12 mésici = 42.517 Kc.

Priklad €. 2

Spolec¢nost s. r. o. uvedla v Fijnu 2010 do provozu
FVE. Vstupni cena technologického zarizeni FVE ¢ini-
la 3.450.000 K¢. Spolecnost uctuje v hospodarském
roce od 1. 6. do 31. 5. V souladu se znénim § 19 odst. 1
pism. d) ZDP spole¢nost uplatnila osvobozeni prijmu
ziskanych z vyroby elektfiny ve FVE v téetnim (zda-
novacim) obdobi od 1. 6. 2010 do 31. 5. 2011.

Pri uplatnéni osvobozeni prijmd z vyroby elektriny ve
FVE od dané z prijmi do konce zdariovaciho obdobi
zapocatého v r. 2010 nemohl poplatnik ve zdariovacim
obdobi od 1. 6. 2010 do 31. 5. 2011 uplatnit dariové
odpisy z hmotného majetku FVE. Pocinaje zdariovacim
obdobim od 1. 6. 2011 miZe poplatnik zahdjit dariové
odpisovadni ze vstupni ceny 3.450.000 K¢, a to podle
znéni § 30b ZDP a uplatni kazdé zdariovaci obdobi po
dobu 20 let nasledujici dariové odpisy technologického
zarizeni FVE:

3.450.000 K¢ : 240 mésici x 12 mésici = 172.500 K¢.

Priklad ¢. 3

Akciova spole¢nost uvedla do provozu v zari roku
2010 FVE a rozhodla se neuplatnit osvobozeni ziska-
nych p¥ijmu z vyroby elektfiny od dané z prijmu. Spo-

leénost ma ucetni (zdanovaci) obdobi kalendarni rok.
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Spole¢nost zahdjila darové odpisovani technologie
FVE ze vstupni ceny 1.900.000 K¢ (zarazeni do
3. odpisové skupiny), a to zrychlenym zplsobem
s vyuzitim § 32 odst. 2 pism. a) bodu 3 ZDP.

Dariovy odpis technologického zarizeni FVE za rok
2010 ¢ini:

1.900.000 K¢ : 10 + 1.900.000 K¢ x 0,1 = 380.000 K¢.
Pocinaje rokem 2011 musi spolec¢nost postupovat
podle znéni § 30b ZDP a odpisovat technologické zari-
zeni FVE po dobu 240 mésicu, pricemz do konce doby
odpisovdni zbyva 240 mésict - 3 mésice = 237 mésicu.
Meésicni odpis strojniho zarizeni FVE pocinaje lednem
2011 ¢ini: (1.900.000 K¢ - 380.000 K<) : 237 mésict =
=6.413,50 K¢.

Rocni dariovy odpis pocinaje rokem 2011 cini:
6.413,50 K¢ x 12 mésicui = 76.962 K.

Priklad ¢. 4

Podnikatel (OSVC) uvede do provozu FVE v prosinci
2012, pricemz vstupni cena technologického zarizeni
¢ini 875.000 K¢.

Poplatnik mizZe uplatnit dariovy odpis z tohoto zarize-
ni pocinaje mésicem leden 2013. Mésicni odpis dle
§ 30b ZDP cini:

875.000 K¢ : 240 mésicu = 3.645,83 K¢.

Poplatnik mize za rok 2013 uplatnit dariové odpisy
technologického zarizeni FVE ve vysi:

3.645,83 K¢ x 12 mésicu = 43.750 K¢.

Priklad ¢. 5

Podnikatel (OSVC) uvedl do provozu v listopadu
2011 FVE, pricemz zahajil dafiové odpisovani techno-
logického zafizeni dle § 30b ZDP ze vstupni ceny
2.400.000 K¢. Po 20 mésicich provozu FVE provedl|
rekonstrukci technologického zarizeni za ¢astku
350.000 K¢.

Po dobu 20 mésicti provozu FVE je uplatnén mésicni
dariovy odpis technologického zarizeni:

2.400.000 K¢ : 240 mésicu = 10.000 K¢.

Za dobu 20 mésicu je uplatnén dariovy odpis techno-
logického zarizeni FVE:

10.000 K¢ x 20 mésicu = 200.000 Kc.

Ndsledny mésicni dariovy odpis po provedeni technic-
kého zhodnoceni ¢ini:

(2.400.000 K¢ + 350.000 K¢ - 200.000 K<) : (240 mési-
¢ - 20 mésicu) = 11.590,91 K¢.

pFijmu z provozu FVE od dané z pfijm, a proto poci-
naje rokem 2009 zahjjila spole¢nost danové odpiso-
vani technologického zarizeni FVE (solarnich panelt
véetné prislusného zarizeni) ze vstupni ceny
5.400.000 K¢, a to rovnomérnym zptisobem s vyuzi-
tim znéni § 31 odst. 1 pism. d) ZDP. V zari 2012
dokonéi spolecnost technické zhodnoceni na tomto
zarizeni v ¢astce 680.000 K¢.

Dariové odpisy uplatnéné v letech 2009 az 2011
u technologického zarizeni FVE cini:

Zdanovaci
obdobi

2009 5.400.000 K¢ x 15,4 : 100 = 831.600 K¢
2010 5.400.000 K¢ x 9,4 : 100 = 507.600 K¢
2011 18.627,52 K¢ x 12 mésicd = 223.531 K¢

Vypocet danovych odpist

Meésicni odpis pocinaje 1. 1. 2011 aZ do 30. 9. 2012
cini:

(5.400.000 K¢ - 831.600 K¢ - 507.600 Kc) : (240 mési-
cti - 22 mésict) = 18.627,52 K¢.

Za obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 bude uplat-
nén dariovy odpis:

18.627,52 K& x 12 mésich = 223.531 Kc¢.

Za obdobiod 1. 1. 2012 do 30. 9. 2012 bude uplatnén
dariovy odpis:

18.627,52 K& x 9 mésicti = 167.648 K¢.

Meésicni odpis po provedeni technického zhodnoceni
pocinaje rijnem 2012 cini:

(5.400.000 K¢ + 680.000 K¢ - 831.600 K¢ - 507.600 K¢ -
-223.531 K¢ - 167.648 K¢C) : (240 mésici - 22 mésicli -
- 12 mésici - 9 mésicu) = 22.079,29 K¢.

Za rok 2012 tedy bude uplatnén dariovy odpis z tech-
nologického zarizeni FVE vcetné provedeni technického
zhodnoceni:

167.648 K¢ + 22.079,29 K¢ x 3 mésice = 233.886 K¢.

Priklad ¢. 6

Spole¢nost s. r. o. provozuje FVE od unora 20009.
Uéetnim obdobi spoleénosti je kalendaini rok. V le-
tech 2009 a 2010 neuplatnila spole¢nost osvobozeni

4 Reseni finanéniho pronajmu hmotného
majetku FVE

Pocinaje zdariovacim obdobim zapocatym dnem 1. 1. 2011
doslo na zékladé€ zakona ¢. 346/2010 Sb. k dopInéni § 24
odst. 16 do zakona o danich z prijmu obsahujici nové pod-
minky darfiové uznatelnosti ndjemného u finan¢niho lea-
singu hmotného majetku vyuzivaného k vyrobé elektriny
ze slune¢niho zareni. Najemné u finanéniho pronajmu
s naslednou koupi najatého hmotného majetku odpiso-
vaného podle § 30b se uznava jako darnovy vydaj
(naklad) za podminky, Ze:

a) doba ndjmu u hmotného majetku odpisovaného vlast-
nikem (pronajimatelem) podle § 30b odst. 1 trva
nejméné 240 mésicl; doba najmu se pocita ode dne,
kdy byla véc najemci prenechana ve stavu zputsobilém
obvyklému uzivani,

b) po ukonéeni doby najmu nasleduje bezprostredné
prevod vlastnickych prav k predmétu najmu mezi
vlastnikem (pronajimatelem) a nadjemcem a
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ZPETNA ¢) po ukonéeni finan¢niho pronajmu s néaslednou koupf hmotného majetku odpisovaného podle § 30b nebude
o najatého hmotného majetku zahrne poplatnik uvede- nizsi nez zlstatkova cena stanovena podle § 30b ze vstup-
ny v § 2 odkoupeny majetek do svého obchodniho ni ceny evidované u vlastnika nebo pronajimatele za

majetku. dobu, po kterou byl tento majetek odpisovan; je-li vlastni-

kem nebo pronajimatelem poplatnik, ktery u tohoto

Prodava-li se tento hmotny majetek, ktery byl predme- majetku pokracoval v odpisovani podle § 30 odst. 10

tem najemni smlouvy po jejim ukonceni najemci, uznava ZDP, stanovi se zlstatkova cena, jako by ke zméné
se podle znéni § 24 odst. 5 pism. d) ZDP néjemné do v osobé vlastnika nebo pronajimatele nedoslo.
vydaji (néklad(l) pouze za podminky, Ze kupni cena
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Moznosti zdanéni
financniho sektoru

doc. Ing. Danuse Nerudova, Ph.D.

Nedavna financni krize odhalila potfebu zajistit stabilitu financéniho sektoru
a zredukovat negativni externality, zajistit spravedlivy a podstatny pfispévek
financniho sektoru do vefejnych financi a konsolidovat systém vefejnych
financi. Evropska komise proto tedy zacala zvaZovat moznosti zavedeni dané
z finanénich transakci nebo dané z finanénich aktivit. A¢koliv Ceska republika
pfedem deklarovala sviij odmitavy postoj k dané aktivité, podivejme se, jaké

varianty jsou ve hie a jaké by mohlo mit jejich pfipadné zavedeni dopady.

1 Uvod

Soucasna financni krize si vynutila zménu pohledu na
funkci finanéniho sektoru. Rada vlad byla nucena tomuto
sektoru poskytnout obrovskou finan¢ni podporu, nebo
musela prevzit zaruky za vklady ¢&i podporit centralni
banky nebo rozsifit pojisténi vklad. Dle odhad(i Mezina-
rodniho ménového fondu dosahla prima podpora financ-

niho sektoru v zemich G-20 3,5 % HDP.

Finanéni sektor zacal byt peclivé sledovan, a to predevsim
diky obrovskému objemu prostredkd, které byly do toho-
to sektoru investovany. | kdyz existuje na odborném poli
konsenzus, Ze nedostatecné zdanéni, které v sektoru
panuje, zirejmé nehralo pri vzniku krize podstatnou roli,
pokracuji diskuse o tom, zda pravé tato skutecnost, tedy
nedostatec¢né zdanéni finan¢niho sektoru, neméla zhoubny
vliv na jeho stabilitu.

Problematika zdanéni finan¢niho sektoru byla a je disku-
tovana nejen na trovni EU, ale i na Grovni G20. Bez ohle-
du na ¢lenstvi ve vysSe uvedenych uskupenich zareagovaly
na novou situaci i nékteré staty. Spojené kralovstvi napr.
zavedlo prechodné do 5. 4. 2010 dan z mezd vyplacenych
bankami. Tato dan byla uvalovéna ve vysi 50 %, a to na
véechny bonusy presahujici 25.000 GBP. Zavedeni této
dané ve Spojeném kralovstvi prineslo do rozpoctu 2 mid. GBP.
Podobnou dan zavedla i Francie, ktera v roce 2009 zda-
novala veskeré vyplacené bonusy, taktéz sazbou dan¢ ve
vysi 50 %. Ve Francii bylo takto na dani vybrano
360 mil. EUR. Spojené staty navrhly zavedeni tzv. poplat-
ku za finanéni odpovédnost s cilem vybrat zpét prostiedky,
které byly utraceny ve formé interven¢ni pomoci.

S ohledem na objem prostredkd, jez byly pouzity na sana-
ci financni krize, je tfeba nejenom hledat cestu, jak znovu
ziskat prostredky vynalozené primo na finan¢ni krizi, ale je
taktéZ velmi dulezité otevrit diskusi, jak zredukovat naklady
piipadnych budoucich krizi. V této souvislosti Ize definovat

tfi zakladni cile, jez by uvalenim dané na finan¢ni sektor

mély byt splnény:

® zavedeni dané€ by mélo jednak zvysit efektivnost a sta-
bilitu finan¢nich trha a mélo by snizit jejich volatilitu
a skodlivé efekty spojené s nadmérnym podstupova-
nim rizika, ze kterého muiZou vzniknout negativni
externality;

® spravedlivy prispévek finanéniho sektoru do verejnych
financi, nebot v poslednich dvaceti letech tento sektor
generoval obrovské zisky;

® vzhledem ke skutecnosti, zZe finanéni sektor nese hlav-
ni zodpovédnost za vznik krize a jeji rozsah, je tfeba,
aby prispél k fiskalni konsolidaci.

Prostredkem k dosazZeni vySe uvedenych cilli je zavedeni
nové dang, ¢i zvySeni stavajicich dani, pokud jsou uvalo-
vany. V soucasné dob¢ jsou diskutovany tri hlavni modely
zdanéni finan¢niho sektoru. Na globalni drovni byla na
poli Mezindrodniho ménového fondu diskutovana moz-
nost zavedeni dané z finan¢nich transakci, na poli Evrop-
ské unie bylo zpocatku diskutovdno o moznosti zavedeni
dané z financnich aktivit, nicméné nakonec se Evropska
Komise priklonila k zavedeni dan€ z financnich transakci
a navrh na jeji zavedeni zverejnila 28. 9. 2011. V literature
Ize taktéz najit diskusi o dalSich moznostech zdanéni
finanéniho sektoru, a to v podobé zdanéni bonusl nebo
priplatku k dani z prijmd korporaci nebo zavedeni poplatku
z ménovych transakci.

2 Dan z finanénich aktivit

Dan z financnich aktivit predstavuje celou radu moznych
dani, které zdanuji aktivity probihajici ve finanénim sekto-
ru (tzn. zisky a Uhrady). V souvislosti s reakci na krizi byly
diskutovany tfi odlisné druhy dané. Prvni typ (FAT1) pred-
stavuje dan, jejimz Ukolem je odstranit dlouhodobou
nerovnost ve zdarovani financniho sektoru oproti jinym
sektordm (napr. osvobozeni od dané z pridané hodnoty).
Cilem zavedeni FAT1 je tedy néhrada za osvobozeni
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od dané z pridané hodnoty. Cilem druhého typu FAT2 je
zdanéni tzv. ekonomické renty, ktera je finanénim sekto-
rem generovana. Méla by byt uvalovana na platy a zisky,
které jsou vys3i, nez ,normalni” platy a zisky v odvétvi. Posled-
nim typem dané z finan¢nich aktivit je FAT3, jejimz cilem je
odradit od nadmérného riskovani. Mé€la by se uvalovat ve
formé dané€ z velmi vysokych vynosu z finanénich operaci.

Mezinérodni ménovy fond navrhuje tfi mozné podoby
dané z financnich aktivit. V rdmci tzv. adi¢ni metody navr-
huje vytvorit Siroky zaklad dané a zdanit soucet mezd
a ziskll s moznosti odpoctu investic, avSak nikoliv financ-
nich nakladd. Takto konstruovany zéklad dané by v pod-
staté zastoupil dan z pridané hodnoty. Zkusenosti s vyse
uvedenou dani jiz nékteré clenské staty EU maiji.

Dénsko zavedlo v roce 1990 povinnost zdanit naklady na
mzdy v pripadé podnikd, jejichz aktivity jsou osvobozeny
od dané z pfidané hodnoty (tzn. i finanéni sluzby). Zakla-
dem dané v tomto pripadé je soucet mzdovych nékladi
a zdanitelného zisku. VSeobecna sazba dané ¢ini 3,08 %.
Tato sazba dané je u specifickych sektord zvySena - napfr.
v pripadé sektoru finan¢nich sluzeb az na 5,08 %. Podle
statistik v roce 2008 ¢inil vynos této dan€ 0,26 % HDP, coz
predstavuje cca 650 mil. EUR.

Francie v roce 1968 zavedla tzv. dan z platd, kterou museji
odvadét zaméstnavatelé, kteri nepodléhaji dani z pridané
hodnoty, nebo jejichz obrat z vice jak 90 % v minulém roce
nepodléhal dani z pridané hodnoty. Dan se tyka predevsim
bankovnich a pojiStovacich instituci. Zakladem dané jsou
hrubé odmény pred odectenim pojistného. Sazba dané ¢ini
4,25 %. Dan Ize odecist od zékladu dan€ z prijmd korpora-
ci ¢i dané z prijm0 fyzickych osob. V roce 2008 ¢inil vynos
této dané 0,55 %, coz predstavuje cca 11,3 mlid. EUR.

Posledni ¢lenskou zemi, ve které je v soucasnosti vybirana
dan z financnich aktivit, je Italie. V roce 1997 zavedla tzv.
regionalni dan z produkénich aktivit. Tato se vztahuje na
poplatniky, kteri se Ucastni obchodnich aktivit. Zakladem
dané je hodnota cisté produkce, coz predstavuje Ucetni zisk
plus odmény. Sazba dané ¢ini 3,90 %. V roce 2008 cinil vynos
této dané 2,3 % HDP, coz predstavuje cca 36 mid. EUR.

Zkusenosti s uvalovani tohoto typu dané Ize taktéz hledat
mimo EU. Kanadska provincie Quebec aplikuje adi¢ni
metodu pfri zdarovani financnich instituci. Podobny druh
dané aplikuje i Izrael.

Dalsim navrzenym modelem je zdafovani rent. Jednalo by
se o vytvoreni modelu, ktery by zdarioval odmény a zisky
nad definovanou uUroven ziskd. Existuji totiz empirické
dikazy o tom, Ze ziskovost finanéniho sektoru ve srovnani
s jinymi sektory byla vyrazné vyssi. Napr. v USA se od 80. let
min. stoleti zisky ve finanénim sektoru az ztrojnasobily.
A jako jeden z hlavnich faktort tohoto rdstu je vSseobecné
povazovana politika ,pfili§ velky k tpadku”, ke které docha-
zelo. Pro stanoveni Urovné tzv. normalniho zisku Mezina-
rodni ménovy fond navrhuje bud aplikaci ukazatele ACE
(allowance for corporate equity), nebo definici zisku, ktera
by zahrnovala jak transakce realné, tak transakce financni.

Treti model predstavuje zdanovani rizika. U této varianty
Mezinarodni ménovy fond navrhuje zdariovat nadmérny
vynos, ktery plyne z nadmérného rizika. Nadmérny vynos by
mél byt stanoven jako vynos nad Uroven primérného vynosu.
Tzn. Ze teoreticky by ¢ast renty nemusela byt zdanéna, pokud
by vynos z vlastniho kapitalu nepresahl stanoveny limit.

Jak uvadi zprava Mezindrodniho ménového fondu o zdanéni
finan¢niho sektoru, zavedeni dané z finan¢nich transakci s kon-
strukci zdkladu dané adi¢ni metodou ve vysi 5 % by v zemich
G-20, které jsou ¢leny EU, vedlo k nasledujicim vynosiim:

Tabulka €. 1: Potencialni prijmy v pripadé implementace FAT s adi¢ni metodou ve vysi 5 % ve vybranych statech EU

Zisk ve finanénim Kapital vytvoreny Mzdy ve finanénim Vypocteny

i sektoruc a\?e ::n‘z?r/\é:im ’ ysektoru : Zaklad dané y\‘l)y:os ’

v % HDP sektoru v % HDP v % HDP v% HDP v % HDP
Rakousko 2,1 0,8 2,7 4,0 0,20
Belgie 2,2 0,8 2,8 4,2 0,21
Dansko 1,8 0,4 2,5 4,0 0,20
Finsko 1,1 0,3 1,2 19 0,01
Francie 1,4 0,8 2,7 3,3 0,17
Némecko 1,5 0,3 2,3 3,6 0,18
Madarsko 2,1 0,3 1,9 3,6 0,18
Irsko 5,9 0,6 3,2 8,4 0,42
Italie 1,7 0,4 2,3 3,6 0,18
Lucembursko 14,9 0,7 9,0 23,2 1,16
Nizozemsko 2,7 1,1 3,3 4,9 0,25
Portugalsko 3,8 1,6 2,6 4,8 0,24
§pané|sko 2,1 0,7 2,1 3,5 0,18
Svédsko 1,2 0,6 1,9 2,5 0,13
Spojené krélovstvi 2,8 0,7 3,9 6,1 0,31

Zdroj: IMF a vlastni vypocet
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Geografické rozlozeni vynost dané z financnich aktivit by
z velké ¢asti odrazelo aktudlni rozloZeni finanéniho sektoru
v EU. VWWnos z vybéru dané neni koncentrovany, nebot zakla-
dem dané neni obchodni aktivita, ktera se odehrava prede-
vsim ve finanénich centrech, ale odmény (platy) a zisky,
které jsou alokovany rovhomérnéji. Proto tato dar predsta-

vuje nastroj ucinny predevsim pro nérodni konsolidaci.

Dopady zavedeni dané na financni aktivity by zavisely na
podobé dané. Aplikace adi¢ni metody by primo nevedla
ke zméné struktury trhu, na némz plsobi finan¢ni institu-
ce, nebot prijem je zdariovan nezavisle na zplsobu gene-
rovani, stejné tak jako se nerozliSuje mezi jednotlivymi
produkty ani mezi Grovni obratu.

3 Dan z finanénich transakci

Myslenku zavedeni dan€ z transakci poprvé vyslovil James
Tobin v roce 1978, kdy navrhoval zavedeni mezinarodni
dané na vSechny spotové konverze mén. Oponenti jako
napr. Stiglitz (1989) nebo Summers a Summers (1989)
namitali, Ze zavedeni této dané povede k poklesu kratko-
dobych spekulaci. V soucasné dobé¢ se Ize setkat s danf
z finan¢nich transakci v nékolika podobach.

Dan z prevodu cennych papirti je uvalovdna bud na
obchody se viemi druhy cennych papirli, nebo pouze na
obchody s vybranymi druhy cennych papird. Cenné papi-
ry se zdanuji bud' pfi vydani (pak se zdanuji vétSinou ve
formé& kapitédlového pfriplatku), nebo se zdanuji trzni
obchody. Dan se uvaluje bud ve formé pevného poplatku,
nebo ad valorem z trZni hodnoty cenného papiru. Tato
podoba dané byla zavedena ve Svédsku v roce 1984. Byla
zavedena ve vysi 0,5 % na nékup a prodej ekvitnich cen-
nych papirG. Ve skute¢nosti transakce podléhaly sazbé
dané 1 %, nebot 0,5 % se uvalovala na nékup i prode;.
Nomindlni sazba dané€ byla v roce 1986 zdvojnasobena
a v roce 1989 byla zavedena dalsi dan z finan¢nich trans-
akci, a to ve vysi 0,002 % na cenné papiry s fixnim vyno-
sem a dobou splatnosti kratsi jak 90 dnG. Zavedeni dané
vedlo k poklesu cen na burze - v den zavedeni dané
0 2,02 %. Podobny scénar se pak odehral i v letech nasle-
dujicich, kdy doslo ke zvySeni dan€é. Zavedeni dané taktéz
vedlo k poklesu objemu obchodl na burze a presunu
obchodnikl do jinych destinaci, predevsim do Londyna.
Pokles objemu obchodt byl dramaticky - obchody s dlu-
hopisy zaznamenaly pokles o 85 % a obchody s futures
0 98 %. Vyse uvedené vedlo k tomu, ze v roce 1991 byly
viechny zminéné dané zruseny.

Dan z finanénich transakci v podobé dané z prevodu cen-
nych papird byla v roce 1963 taktéz zavedena ve Spoje-
ném kralovstvi v podobé tzv. Stamp Duty Reserve Tax
(SDRT). Nejprve byla dan nastavena ve vysi 2 %, postup-
né byla ovSem snizena na soucasnych 0,5 %. Je nutno zmi-
nit, ze snizeni dané o 1 % v roce 1984 vedlo k narUstu
objemu obchodi o 70 %.

Dané z prevodu cennych papirt aplikuji taktéz staty mimo
EU. Cina, Indie, Indonésie, Italie, Jizni Afrika a Jizni Korea
uvaluji dan na sekundarni obchody s cennymi papiry, a to
ve dvou formach - jednak na transakce na registrovanych
trzich, a jednak na transakce na OTCLI trzich. Dan z pre-
vodu cennych papird je taktéz uvalovana ve financ¢nich
centrech jako Hong-Kong ¢i Singapur.

Z pohledu dariové teorie predstavuje druhou alternativu
dan z ménovych transakci, kterad je uvalovana specificky
pouze na konverze mén a pripadné jeji derivaty jako napr-
meénové futures, opce a swapy (napt. v Indii ¢i na Taiwa-
nu). Velmi ¢asto se uziva jako kontrola finan¢ni konverze
mén pri administrativnich a regulatornich opatrenich.
Registra¢ni dan nebo tzv. kapitalovy priplatek je uvalo-
van na zvySovani obchodniho kapitalu ve formé vklad(i do
kapitélu, pUjéek nebo emise akcii ¢i dluhopist (napfr.
v Rusku ¢i Japonsku). Tato dar se mdze tykat vSech forem
obchodniho kapitélu, nebo mlze byt omezena pouze na
urcity druh (napf. cizi zdroje) nebo na urcitou formu pod-
nikani. Dan z bankovnich transakci je uvalovana na vkla-
dy a vybéry z bankovnich G¢td. Velmi ¢asto je aplikovana
v Latinské Americe a Asii. Nej¢asté&ji je uvalovéna jako dan
ad valorem - tedy v procentech z ukladané ¢&i vybirané
Castky. Dan z pojisténi je uvalovana nékterymi zemémi
G-20 predevsim jako kompenzace nizsiho zdanéni pojis-
tovaciho sektoru, at jiz v oblasti dan€ z prijmd nebo dané
z pridané hodnoty. Dan z prevodu nemovitosti je nejb&z-
néji uvalovanou dani, a to jak na narodni, tak regionaini
Grovni.

Dan z financnich transakci je mozno aplikovat ve dvou
variantach. Jednak ve varianté Siroce konstruovaného
zakladu dané - zéklad dané z financ¢nich transakci by
predstavovaly transakce s akciemi, dluhopisy a derivaty
a taktéz OTC transakce. Zakladem dané v pripadé akcii
a dluhopist by mohla byt hodnota transakce, v pripadé
derivatl pak podkladovéd hodnota kontraktu. Pokud by
tedy investor nakoupil 50 akcii v hodnoté 100 EUR za
akcii, zaklad dané by ¢inil 5.000 EUR. V pripadé spoto-
vych transakci je velmi jednoduché stanovit zaklad dané,
nebot cena aktiva se odviji od trzni ceny v dobé transakce.
V pripadé derivatl by bylo stanoveni zakladu dané daleko
slozitéjsi. Jednou z moznosti je stanovit jako zéklad dané
aktualni cenu. To je ovSem mozné pouze u derivatl, kde
dochazi k vyplaté prémie. Druhou variantu predstavuje
uzce konstruovany zaklad dané - v tomto pripadé by byly
zdanovany pouze transakce s akciemi a dluhopisy.

Potencialni vynos dané z finan¢nich transakci a dopad na
ekonomické aktivity zavisi jednak na definici zakladu dané
a taktéz na skutec¢nosti, zda by se jednalo o dan uvalova-
nou globalné, ¢i pouze na evropské nebo narodni Grovni.
Celkové bylo v roce 2010 odhadnuto, ze v pripadé uvale-
ni dané ve vysi 0,1 % by mohlo byt dosazeno vynosu cca
60 mld. EUR.2 Nékteré studie dokonce odhaduji,3 Ze pfi
zahrnuti derivatd do zdkladu dané by vynos mohl byt az

1 OTC - over the counter - tzv. transakce pres prepazku.
2 COM(2010) 549/5.

3 Schulmeister, S.; Schratzenstaller, M. and Picek, O. A general financial transaction tax. Motives, revenues, Feasibility and Effects. Austrian Institute of

Economic Research.
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desetinasobny (nicméné existuji pochybnosti tykajici se
téchto odhadd, nebot v praxi dochazi k velkym rozdildm
mezi ocekdvanymi a realizovanymi vynosy). V pripadé€, ze
by se jednalo skute¢né o ,Tobinovu dan”, ktera by se uva-
lovala vyhradné na konverze mén, pak by globalni dan ve

vysi 0,005 % dle dajti z roku 2007 vedla k vynosu 24 mid. EUR.

V zari 2011 Evropska komise zverejnila navrh textu smér-
nice o zavedeni dané z finan¢nich transakci v EU uvalova-
nou na vsechny transakce s financnimi instrumenty mezi
finan¢nimi institucemi, pokud se alespon jedna ze stran
nachazi v Evropské unii. Transakce s cennymi papiry a dlu-
hopisy by mély podléhat danové sazbé 0,1 % a derivatové
kontrakty sazbé dané ve vysi 0,01 %. Evropska komise
odhaduje dariovy vynos plynouci ze zavedeni tohoto
druhu dané ve vysi 57 mid. EUR. Navrh smérnice pocita
se zavedenim dané od 1. 1. 2014.

Vynos z vybéru dané by se dle navrhu smérnice rozdélo-
val mezi Evropskou unii a ¢lenské staty. Cast darového
vynosu by slouZil jako vlastni zdroj rozpoctu Evropské unie,
ktery by castecné snizoval narodni prispévky clenskych
statd. Navrh smérnice taktéz dava moznost clenskym sta-
tim zdanovat financni transakce vyssi dariovou sazbou.

V soucasné dobé je stale Evropska unie ,politicky” rozdé-
lena v nazorech na zavedeni dané z financnich transakci.

Deset zemi je pro zavedeni dané - konkrétné se jedna
o Rakousko, Belgii, Finsko, Francii, Némecko, Recko, Italii,
Portugalsko, Slovinsko a Spanélsko. Sedm zemi je proti -
Bulharsko, Ceska republika, Kypr, Dansko, Svédsko,
Malta a Spojené kralovstvi. DalSich sedm zemi vznasi otaz-
ky tykajici se dopadu (forméalné nejsou proti) - Estonsko,
Irsko, LotySsko, Lucembursko, Nizozemsko, Rumunsko
a Slovensko. A tfi ¢lenské zemé se nevyjadfrily viibec - Pol-
sko, Madarsko a Litva.

Vzhledem ke skutec¢nosti, Zze v rdmci moznosti tzv. proce-
dury Zluté karty se neseslo 18 potrebnych hlast k tomu,
aby Evropska komise byla nucena proces zavedeni dané
z finan¢nich transakci prehodnotit, proces zavedeni dané
v Evropské unii nebyl prerusen. Pristi jednani ECOFIN 22. 6.
by mélo byt zaméreno na dan z finan¢nich transakci.
Vzhledem k postoji Spojeného kralovstvi, Francie
a Némecka jsou pravdépodobné tfi scénare. Adopce dané
z finan¢nich transakci ve vSech clenskych statech je vzhle-
dem k opozici vysoce nepravdépodobna. Proto se jako
transakci v deviti zemich Eurozény a pripadné dalSich
¢lenskych zemi, které by mély zajem. Variantou je i moz-
nost, Ze navrh dané z finan¢nich transakci bude prepraco-
van na podobu ,Stamp Duty Reserve Tax”, po vzoru Spo-
jeného kralovstvi. Moznym scénéarem je i jednostranné
zavedeni dané z financnich transakci ve Francii.
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Historicky vyvoj danové
soustavy, danoveé reformy
v Ceské republice — &ast II.
(obdobi 1928-1948)

Ing. Pavel Beer Werdan, danovy poradce, ¢. osvédceni 2946

1 Danova soustava 1928-1945

V Ceskoslovensku byly kolem roku 1928 identifikovany
prvni ndznaky hospodarské krize, tim byl ukoncen tzv.
zlaty vék ceskoslovenské prosperity mezi lety
1926-1929.1 Tato krize byla umocnéna tim, Ze Ceskoslo-
venska republika méla vysoky podil zahrani¢niho obcho-
du na narodnim dichodu.2 Hospodarska krize méla znac-
ny dopad na verejné finance, a to vzhledem k vyplaceni
podpor v nezaméstnanosti a snizeni prijmd do statniho
rozpoctu. Ty byly sestavovany za obdobi 1931-1934 jako
vyrovnané, ale vysledek byl hluboko v deficitu. Zakonem
¢. 177/1931 Sb. z. a n., o prechodné pfrirazce k dani
diichodové a k dani z tantiém, byla zavedena prirdzka
k dani dlichodové, ackoliv se prohlasovalo, Ze tato dan
nebude prirdzkami zatézovana. Kromé pfrirdzky u ddcho-
dové dané byla stanovena prirazka k dani z lest (dan
pozemkova). Navic odchodem Karla EngliSe z postu
ministra financi v roce 1931 se vyznam Ministerstva finan-
ci snizil a postupné se presouval na Ministerstvo zemédél-
stvi a Ministerstvo prlimyslu, obchodu a zZivnosti. Ze stra-
ny stadtu se pocaly provadét statni intervence, které
probihaly v rdzném vydavani zakon(, nafizeni, opatreni
na ochranu domaciho trhu. Nastupem Adolfa Hitlera roku
1933 do funkce risského kanclére a velice pravdépodobné
expanzivni politiky vG¢i naSemu statu bylo nutné presu-
nout zdroje do vale¢ného pramyslu vcéetné ziskani potreb-
nych financi. Roku 1934 byl kromé presunu znacné casti
financi ze statniho rozpoctu do vojenskych vydajd dalSim
vyznamnym zdrojem novy mimorozpoctovy fond ziizeny

V druhé ¢asti tohoto seridlu budu pokracovat zménami po roce 1928, zména-
mi po tzv. EngliSové 1. dafiové reformé v roce 1927. Clanek je rozdélen na dvé
casti, pocinaje rokem 1928 az do skonceni 2. svétové valky a tfileté povalecné
obdobi, rok 1945 az do nastupu délnické moci v inoru 1948.

na zakladé zékona ¢. 127/1934 Sb. z. a n., ktery umoznio-
val ¢erpat az deset let predem prostredky na obranu statu.
Zé&konem €. 266/1934 Sb. z. a n. byl zaveden tzv. branny
prispévek, ktery museli platit vSichni ob¢ané (muzi i zeny)
ve véku od 25 od 50 let, ktefi neslouzili min. 12 tydnd
v armade, a to ve vysi 10 % prirazky k dtichodové dani. Vyda-
je na obranu nestacily a Ministerstvo narodni obrany tlacilo na
vladu, aby neustale zvySovalo pifjmovou stranku statniho
rozpoctu na tyto vydaje, z tohoto dUisledku vladda zvysila dar
obratu, dar spotiebni a novym zadkonem ¢. 247/1937 Sb. z. a n.
zavedlo nové dané na obranu statu a mimoraddnou dan ze
ziskd. Kromé tohoto byly realizovany i vedlejsi nastroje finan-
covani, napriklad vydavani dluhopist, statni pajcky, Engliso-
va devalvace 1934, a tim zvySeni hospodarského oziveni, coz
je ale téma, které je nad ramec tohoto serialu.

Mezidobi let 1939-1945 bylo pro Ceskoslovensko &ernou
historii. Dne 16. 3. 1939 byl vynosem vidce a riSského
kanclére Adolfa Hitlera vytvoren Protektorat Cechy
a Morava zdkonem ¢&. 75/1939 Sb. z. a n., o Protektoratu
Cechy a Morava. Z pohledu tstavniho prava nemél zad-
nou pravomoc, jelikoz byl vytvoren bez Ucasti ¢eské stra-
ny, a také nedosahl témér zddného mezinarodniho uzna-
ni. Danovy systém v Ceskych zemich byl od roku 1940
postupné priblizovan risskému systému, prikladem imple-
mentace v dani z obratu, na Slovensku a Podkarpadské
Rusi byl zaveden dariovy systém madarsky.

V obdobi druhé svétové valky souvisely dané s vydaji
a vedenim této valky, proto se nedostatek prijmua resil
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1 Vencovsky, F. K rozpoétové dariové reformé prred sedmdesati lety. Economia, Finance a Gvér, 1997, ¢. 6.
2 OlSovsky, R.; Pricha, V.; Gebauerova, H.; Dobry, A.; Prazsky, A. Prehled hospoddrského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918-1945. Praha : Statni

nakladatelstvi politické literatury, 1961.
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zavadénim dalSich dani a poplatkd. V roce 1939 se zavadi
tzv. vale¢na prirazka na zboZi Siroké spotreby, které zahr-
novalo kurivo a alkohol. Pfimé dané se stavaji hlavnim
prijmem statniho rozpoctu protektoratu. Doslo k zavede-
ni novych dani: dané korporacni, dané z majetku, dané
z prepravy kolejovymi vozidly, dané z pozéarni ochrany,
a dan ze mzdy nahradila srazkovou dlchodovou dan.
Narodnostni mensiny jako zidé, obc¢ané polské a romské
narodnosti platili rasové diskriminacni prirazku k ddcho-
dové dani. Cesi platili vale¢ny prispévek k diichodové dani za
to, Ze byli usetreni vojenské povinnosti. | presto dochazelo
k deficitdm statniho rozpoctu a ke konci valky dosahoval
protektoratni dluh 34 mid. K¢.3

2 Danova soustava 1945-1948

Konec valky prinesl mnoho ukol( i v danové oblasti. Musel
byt ocistén pravni rad od predpisti z doby okupace. Klico-
vym nastrojem se stal dekret & 11/1945 Utedniho véstniku
ceskoslovenského, o obnoveni pravniho poradku. Zakla-
dem tohoto dekretu bylo, Ze predpisy, vyhlasky, zakony
vydané od 30. 9. 1938 do 4. 5. 1945, kdy trvala tzv. doba
nesvobody, nebudou platné, jelikoz nevychéazely z vile ¢es-
koslovenského lidu. Na druhé stran€ predpisy specifikova-
né mohly byt uplatnény i nadéle v zajmu pravni jistoty.

2.1 Neprimé dané

vevs

Nepiimé dané patii mezi slozit&jsi dan€ nez piimé dané nebo
piimé majetkové dané€, a tomu tak bylo i v predvéle¢né
a povélecné dobé. V roce 1945 se téz vychézelo z prvorepub-
likového zakonodarstvi, zdkona ¢. 268/1923 Sb. z. a n., o dani
z obratu a dani prepychové. Dani z obratu byly postizeny
Uplatné tuzemské dodavky, vykony a dovoz vSech predmétd
tam, kde nebyla dan z prepychu. Zakladni sazba byla 2 %.

® Dan z prepychu byla pro taxativné vyjmenované vyko-
ny a predméty. Sazba byla troji, snizena 2 %, zakladni
10 % a zvysena 12 %.

® Spotrebni dané byly zaméreny na urcité diferencova-
né vyrobky, napr. dan z lihu, cukru, mineralnich olejd,
vina, piva, limonad, masa, zapalek, loveckych zbrani,
uhli, vodni sily, potravinova dan na ¢are, drozdi a dalsi.

® Dan burzovni, dan, kde poplatnici byli zprostredkova-
telé burzovnich obchodd, pfi obchodech s cennymi
papiry. Sazba byla dle druhu cenného papiru.

Neprimé dané také doplnil zakon ¢. 200/1947 Sb., o dani
z predméth zbytné potreby, tzv. prepychova dan, noveli-
zovan zak. ¢. 140/1948 Sb. Ten postihoval luxusni pred-
méty z daného seznamu, ktery byl prilohou zdkona. Sazby
dané byly od 10 do 100 %.4

Zéakladem darové soustavy po roce 1945 se staly ale primé
dané vychazejicich z plivodniho zakona ¢. 76/1927 Sb. z. a n.,
o primych danich.

2.2 Primé dané

Primé dané se ¢lenily na dlichodové a vynosové. DUlicho-
dova dan byla zamérena na fyzické osoby, prijmy ze
zaméstnani, vydélecné podnikani, zdariovani pozemk,
budov. Danové zatizeni bylo progresivni od 1-28 %,
nekteré prijmy (mzdy, droky) byly zdanovany srazkou.

Vynosové dané byly zaméreny nikoliv na vynosy urcité
osoby, ktera tento prijem méla, ale vécné. Mezi vynosové
dané patfila vSeobecna dan vydélkova, kterd zdarovala
¢isty vynos podniku. Bylo z ni vylouc¢eno zahradnictvi,
rybarstvi, zemédélské a lesni hospodarstvi. Darova sazba
se pohybovala od 2,5 do 4 %.

® Zvlastni dan vydélkova zdarnovala zakonem vyjmeno-
vané spolecnosti, akciové, spolecnosti s ru¢enim omeze-
nym, komanditni, téZir'stev aj. Darlova sazba byla 9 %.

® Dan domovni, postihovala budovy. Rozdélena byla na
dan ¢inzovni (pro budovy, kde vice nez tretina obyt-
nych mistnosti byla pronajata, a to sazbou 8 % a 12 %)
a dan tfidni (zdan€éna pevnou sazbou a tykala se
najemni hodnoty u budov nepodléhajici ¢inzovni dani).

® Dan pozemkova se tykala vynost zemédélskych i les-
nich pozemkd, které bylo mozné obdélavat i pozemka
realné neobdélavanych, rybnikl. Sazba dané byla 2 %
danového zékladu, zvyseného prislusnym koeficientem.

® Dan z tantiém, poplatnikem byla akciova spolec¢nost,
kterad v daném roce vyplatila tantiémy. Sazba dan¢ byla
10 %.

® Dan rentova, poplatnikem byla pravnickd i fyzicka
osoba a postihovala pozitky z majetku, ¢innosti a prav,
kde nebyla ¢innost zdanéna dani vieobecnou nebo
zvlastni dani vydélkovou, pozemkovou, domovni.

® Dan z vyssiho sluzného pro ¢astky piesahujici 100 tis. K¢,
zdanéné 3 % presahujici tento limit.

Rok 1945 prinesl také negativni zakony, a to v podobé

prvni viny znarodnéni. Byly to prezidentské dekrety ze

dne 24. 10. 1945:

® ¢.100/1945 Sb., o znarodnéni dolt a nékterych pra-
myslovych podnika,

® ¢ 101/1945 Sb., o znarodnéni nékterych podnikd
pramyslu potravinarského,

® ¢. 102/1945 Sb., o znarodnéni akciovych bank;
¢.103/1945 Sb., o znarodnéni soukromych pojistoven.

Doly a banky nebyly omezeny kritériem a byly znarodné-
ny vSechny, pri¢emz u nékterych se stalo kritérium pocet
zaméstnanct ve vysi 500. Tyto podniky byly transformo-
vany do podoby narodnich podnikd. Hospodarily oddélené
od statu, ale ¢ast zisku mély povinnost odvadét do statni-
ho rozpoctu. Zanedlouho, a to jiz v bfeznu 1946 pozado-
vala Komunisticka strana Ceskoslovenska vytvoieni nové
danové soustavy, kterd by odpovidala pokrokové politice.
Pokrokova politika byla jisté€ tvorena ndzorem zdanit, a to

3 Vitek, L. Dariovd politika Ceské republiky - Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na tdzemi CR s ohledem na integraci ceského hospoddr-
stvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vyd. Praha : Ediéni stiedisko CVUT, 2001. Boné&k, V. a kolektiv. Historie ministerstva financi. Praha :

MFCR, 2005.

4 Nepiimé dané podrobnéji v 1. &asti serialu: Historicky vyvoj dariové soustavy v CR - &ast I. (obdobi 1918-1927). e-Bulletin KDP CR. 2012, &. 5, s. 27.
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co nejvice zbyvajici kapitalisty a dostat voli¢ské hlasy z rad
délInikd, zivnostnikd, rolnikd, pro pripravované volby.>

Rok 1946 a zakon ¢. 30/1946 Sb., o nové tpravé cesko-
slovenského prava v oboru nepfimych dani a statnich
finan¢nich monopoli, pouze novelizoval nékteré predpi-
sy o spotrebnich danich, dan z cukru, mineralnich olejg,
piva, Sumivého vina, umélych jedlych tukd atd. Nasleduji-
ci zakon €. 31/1946 Sb., o dani z obratu, téZ navazoval na
predvalecné zakony a této dani po novu podléhaly tuzem-
ské dodavky a vykony, dovozy, pricemz dan se stanovila
na 3 % Uplaty za zdaniteIné dodévky a vykony.

vvvvvv

sovan zakon ¢. 134/1946 Sb., o davce z majetkového pfi-
ristku a o davce z majetku. Tykal se majetku (prirdstku)
zemédélského a lesniho, pozemkového a domovniho,
vydéle¢ného a jinakého za rozhodné obdobi mezi 1. 1. 1939
a 15. 11. 1945. Sazba dané z majetkového pfirtistku byla
silné€ progresivni, a to od 5 do 100 %. Sazba ve treti ¢asti
zdkona u podrobeného majetku cinila 5 az 30 % ze zakladu
dané. ,Ddavky byly vyméreny a zaplaceny pomérné rychle

a jejich vynos cinil cca 35 mid. korun staré mény, tj. asi
7 mld. nové mény.”6

Gottwaldova vladda se snazila slozitost darnového systému
zjednodusit a zredukovat na tfi druhy dani, dan z pracov-
nich ddichodt, podnikovou dan a dan z bezpracnych prijma.
V praxi byl schvalen pouze zakon ¢. 109/1947 Sb., o dani ze
mzdy (viz treti ¢ast serialu - e-Bulletin ¢. 7-8/2012).

Tzv. milionarskd dan, kterd byla schvalena zakonem
¢. 185/1947 Sb., zakon o mimoradné jednorazové davce
a mimoradné davce z nadmérnych prirtstkti na majetku,
novelizované zdkonem ¢. 180/1948 Sb. Tato davka méla
byt uréena ke zmirnéni skod zplsobenych mimoradnym
suchem v [ét€ 1947 v oboru zemédélstvi a vyzivy. Déavka
byla uré¢ena progresi od 7 do 20 % z cistého majetku
v intervalu 1 mil. az 20 mil. K¢ u fyzickych nebo pravnic-
kych osob s majetkem 1 mil., resp. 2 mil. K& nebo fyzic-
kych osob s dichodem vyssim nez 240 tis. ve vysi 20 %.
Tato davka byla navic zvy3ena o 15 % nebo 30 % u vybra-
nych osob, napf. svobodnych, rozvedenych, vdovct,
vdoy, vzdy ale bezdétnych.

5 Vitek, L. Dariovd politika Ceské republiky - Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na tzemi CR s ohledem na integraci ceského hospoddr-
stvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vyd. Praha : Ediéni stiedisko CVUT, 2001. Picmaus, F. a kolektiv. Dané, odvody a poplatky v CSSR.
1. vyd. Praha : SNTL, 1974.

6  Karfikova, M. Dané a poplatky v Ceskoslovensku v letech 1945-1992.
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Dorucovani do datovych

schranek

Ing. Zdenék Burda, danovy poradce, €. osvédceni 1865, BD Consult, s.r.o., Praha

nout vyuZitelnou judikaturu.

Problematice dorucovani v podminkach danového fddu jsme se v naSem Bul-
letinu zabyvali jiZ v ¢isle 4/2011. Dnes se pokusime bliZe zaméfit na proble-
matiku dorucovani prostrednictvim datovych schranek a pokusime se nabid-

Situace je o to aktualnéjsi, Ze zatimco pravnické osoby vykonavajici danové

poradenstvi uz maji s datovymi schrankami své zkuSenosti, fada danovych

poradcu-fyzickych osob se s touto problematikou jesté neseznamila. Od 1. 7. 2012

vSak budou datové schranky povinné i pro dafiové poradce — fyzické osoby (nikoli vsak pro

jejich klienty, které jsou fyzickymi osobami). MoZnym problémum v této oblasti véetné vyu-

Zitelné judikatury je vénovan nasledujici pfispévek.

1 Pravidla dana danovym radem

Podle danového radu ma elektronické dorucovani pred-
nost pred doruéenim ,béZnou postou”. Obsahuje i moz-
nost osobniho doruceni, to by vSak mélo prednost pouze
v pripadé€ osobniho jednani.

ndsledné dovoldvani se netcinnosti doruceni, proto-
Ze nebyla pouZita datovd schrdanka. Z jeho chovadni je
totiz zi'ejmé, Ze k nému pisemnost dorazila a on se
s ni sezndamil.

Priklad ¢. 1

Finanéni drad uloZil panu Novakovi zaznamni povin-
nost. Pan Novak ma zfizenu datovou schranku,
finanéni urad to vSak ignoroval a zaslal pisemnost
postou. Pan Novak si zasilku na posté do desiti dnt
nevyzvedl|, byla mu tedy vhozena do postovni schran-
ky. Poplatnik uloZzenou zaznamni povinnost nevedl,
pFi jeji kontrole mu pracovnici finanéniho Gradu tvrdi-
li, Ze diky tomu, Ze mu bylo doruceno postou (byt
fiktivné"), byl povinen zaznamni povinnost vést. Pan
Novak tvrdi, Ze Zzadna obalka mu do schranky vhoze-
na nebyla a Ze mu spravce dané mél dorucovat pro-
strednictvim datové schranky.

Vzhledem k tomu, Ze pan Novdk mél zfizenu datovou
schrdnku, mélo mit doruceni do ni prednost. To vSak
financni urad nerespektoval. Jestlize pak z dalsiho cho-
vdni poplatnika neni zi'ejmé, Ze se s pisemnosti seznd-
mil (i kdyZz mu nebyla dorucena elektronicky), mél by
byt ve sporu s financnim Gradem tGspésny.

Diky tomu, Ze financni Grad ignoroval datovou schrén-
ku dariového subjektu, nemiize se platné dovoldvat
doruceni fikci v pripadé pouZiti postovnich sluZeb.
Pokud by vsak pan Novdk zdsilku z posty prevzal
a napi. zdznamni povinnost vedl, ale netplné ci

nedbale a byl za to sankcionovdn, nepomiiZze mu

Vyse popsany postup je ziejmy i z nasledujiciho judikatu.
Prestoze se tykad zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu
(dale jen ,spravni rad"), jeho zavéry je mozné vyuzit i pro
podminky danového radu.

1.1 Z judikatury

Platnost dorucovani dle spravniho radu - pfi doruceni
postou namisto do datové schranky (podle rozsudku
NSS ze dne 16. 12. 2010, ¢j. 1 As 90/2010-95)

Spravni organ v protokolu uved|, Ze ,,... adresa pro doruco-
vdni pisemnosti je JUDr. T. B., ul. U. & 684/6, 108 00 P. 10,
a ddle bereme na védomi pouceni dle sprdavniho rddu, Ze
pokud si nevyzvedneme pisemnost, adresovanou na
shora uvedenou adresu, ve Ihaté 10 dni ode dne, kdy
byla pisemnost pripravena k vyzvednuti, tak se pisemnost
poslednim dnem Ihdty povaZuje za dorucenou.” Nasledné
dne 7. 1. 2010 zaslal méstsky Grad obecnému zmocnénci
stézovatele doklad o proskoleni svédka K. do datové
schranky (€. I. 78a spravniho spisu). Rozhodnuti spravni-
ho orgénu prvniho stupné ze dne 8. 1. 2010 bylo zastup-
ci stéZovatele zaslano prostrednictvim provozovatele pos-
tovnich sluzeb. Pripisem ze dne 27. 1. 2010 podal
zastupce st€Zovatele odvolani, které bylo odeslano rovnéz
prostrednictvim provozovatele postovnich sluzeb. Dne
9. 2. 2010 spravni organ prvniho stupné predlozil spis
k rozhodnuti o odvolani Krajskému tGradu Kralovéhradec-
kého kraje. Ten rozhodnutim ze dne 17. 2. 2010 odvolani
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zamitl. Citované rozhodnuti bylo doruc¢eno zastupci sté-
Zovatele prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb
dne 24. 2. 2010. Nasledné dne 10. 3. 2010 podal zastup-
ce stézovatele proti citovanému rozhodnuti Zalovaného
spravni zalobu ke Krajskému soudu v Hradci Krélové.

V projednéavané véci je nutné vnimat otédzku dorucovani
spravnich rozhodnuti v kontextu celého smyslu a sousled-
nosti spravniho rizeni.

Podle § 19 odst. 1 spravniho radu dorucuje pisemnost
sprdvni orgdn, ktery ji vyhotovil. Sprdvni orgdn dorucf
pisemnost prostrednictvim verejné datové sité do datové
schrdnky. Nelze-Ii pisemnost takto dorucit, mizZe ji doru-
Cit sprdavni orgdn sdm; v zdkonem stanovenych pripadech
mtdiZe pisemnost dorucit prostrednictvim obecniho dradu,
Jjemu naroveri postaveného sprdvniho orgdnu (ddle jen
L~obecni drad”) nebo prostrednictvim policejniho orgdnu
prislusného podle mista doruceni; je-li k rizeni prislusny
orgdn obce, muZe pisemnost dorucit prostrednictvim
obecni policie.

Z druhého odstavce citovaného ustanoveni se podava, ze
neni-li mozné pisemnost dorucit prostrednictvim verejné
datové sité do datové schranky, Ize ji dorucit také pro-
strednictvim provozovatele postovnich sluZeb. Sprdavni
orgdn zvoli takovou postovni sluZbu, aby z uzaviené pos-
tovni smlouvy vyplyvala povinnost dodat postovni zdsilku
obsahujici pisemnost zpilsobem, ktery je v souladu
s poZadavky tohoto zdkona na doruceni pisemnosti.
Konec¢né z § 19 odst. 3 spravniho radu vyplyva, ze nevy-
lucuje-li to zdkon nebo povaha véci, na poZzaddni ucast-
nika rizeni spravni orgdn dorucuje na adresu pro doruco-
vdni nebo elektronickou adresu, kterou mu ucastnik rizeni
sdéli, zejména muZe-li to prispét k urychleni rizeni; takova
adresa mize byt sdélena i pro rizeni, kterd mohou byt
u téhoz sprdvniho orgdnu zahdjena v budoucnu.

Podle § 17 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronic-
kych ukonech a autorizované konverzi dokumentt, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,zakon o elektronic-
kych dkonech™), umoZriuje-li to povaha dokumentu,
orgdn verejné moci jej dorucuje jinému orgdnu verejné
moci prostrednictvim datové schrdnky, pokud se nedoru-
Cuje na misté. UmoZzriuje-li to povaha dokumentu a mad-li
fyzickd osoba, podnikajici fyzickd osoba nebo prdvnickd
osoba zpristupnénu svou datovou schrdnku, orgdn verej-
né moci dorucuje dokument této osobé prostrednictvim
datové schrdnky, pokud se nedorucuje verejnou vyhldskou
nebo na misté. Dorucuje-li se zplisobem podle tohoto
zdkona, ustanoveni jinych prdavnich predpisti upravujici
zpuisob doruceni se nepouZziji. Z druhého odstavce citova-
ného ustanoveni pak vyplyva, ze pripoustéji-li jiné pravni
predpisy dorucovdni prostrednictvim datovych schrdnek,
poradi zplsobli dorucovdni stanovené témito prdavnimi
predpisy ziistdvd ustanovenim odstavce 1 nedotceno.

Z3kon o elektronickych ukonech tak v § 17 zavadi do prav-
ni tpravy dorucovani prioritu dorucovani prostrednic-
tvim datovych schranek, coz ostatné vyplyva i z diivodové

zpravy k zékonu o elektronickych ukonech podle niz
»-.. Cilem zavedeni institutu datovych schrdnek pro doru-
cdovani je priblizeni orgdnu verejné moci obcanovi pro-
strednictvim elektronickych ndstroju, zefektivnéni komu-
nikace mezi obcanem a orgdnem verejné moci
a komunikace mezi orgdny verejné moci. Pokud orgdny
verejné moci efektivné vyuZiji skutecnosti, Ze jim bude
dorucovano v elektronické formé, bude disledkem navr-
hované dpravy rovnéz zefektivnéni prdce s dokumenty
v rédmci jednotlivych téchto orgdnd. (...) Uprava prihlizi
k redInym mozZnostem vsech potencidlnich ucastniki této
komunikace, a proto je pouzivdni datovych schrdnek pro
elektronickou komunikaci fyzickych osob a vétsiny podni-
kajicich fyzickych osob s orgdny verejné moci ponechdno
na jejich rozhodnuti a datové schrdnky jsou témto oso-
bdm zrizovdny vyhradné na zdkladé jejich Zadosti. (...)
Veskerd komunikace ma probihat elektronicky, pokud je
to z povahy véci mozné.

V pripadé orgdnt verejné moci je za tcelem snizeni eko-
nomickych ndkladd navrzeno povinné pouZiti elektronic-
ké formy komunikace. Pokud md fyzickd ¢i prdvnickd
osoba zrizenu datovou schrdnku, musi orgdn verejné
moci dorucovat v elektronické formé prdvé do datové
schrdnky dané osoby.”

Ustanoveni § 19 odst. 1 a 2 spravniho radu jasné stanovi
povinnost spravniho organu dorucovat pisemnosti pri-
marné prostrednictvim verejné datové sit€ do datové
schranky, coz je rovnéz v souladu se shora citovanym
cilem zdkona o elektronickych ukonech, jimz je preference
elektronické komunikace.

Teprve v pripad€, Ze pisemnost neni mozné dorucit do
datové schranky ucastnika Fizeni, resp. jeho zastupce, je
mozné dorucovat ji prostrednictvim provozovatele pos-
tovnich sluzeb, a to prioritné na adresu, kterou si ticastnik
rizeni zvoli (§ 19 odst. 3 spravniho radu).

Jak vyplynulo ze spravniho spisu, spravni organ prvniho
stupné i zalovany dorucovali sva rozhodnuti obecnému
zmocnénci stéZovatele prostrednictvim provozovatele
postovnich sluzeb, nikoliv do datové schranky. Spravni
organy udajné vychazely z toho, Ze zastupce stézovatele
pozéadal dne 6. 1. 2010 na Gstnim jednani o dorucovani na
adresu: JUDr. T. B., U. 684/6, 108 00 P. 10. Stézovatel nic-
méné zpochybnil, Ze by jeho zastupce pozéadal o doruco-
vani na citovanou adresu ve smyslu § 19 odst. 3 spravni-
ho radu, a trval na tom, Ze mu veskeré pisemnosti mély
byt doruc¢ovany do datové schranky jeho zastupce.

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze v posuzovaném pripadé
spravni organy nerespektovaly zdkonem stanovena pra-
vidla pro dorucovani, nebot dorucovaly sva rozhodnuti
zastupci stéZovatele prostirednictvim provozovatele pos-
tovnich sluzeb, ackoliv mél zfizenu a zpristupnénu dato-
vou schranku. Nejvyssi spravni soud proto dale zkoumal,
zda uvedené procesni pochybeni mohlo mit vliv na zakon-
nost vydanych rozhodnuti, resp. na platnost jejich doru-
¢eni. V tomto ohledu je vyznamnou skutec¢nosti, Ze jak
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rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné, tak napa-
dené rozhodnuti Zalovaného byla obecnému zmocnénci
stéZovatele dorucena jinym nezpochybnitelnym zplso-
bem (prostrednictvim provozovatele postovnich slu-
Zeb), on se s jejich obsahem seznamil a nasledné proti
rozhodnuti Zalovaného podal v¢as spravni Zalobu. Mate-
rialni funkce doruceni, tj. seznameni se s obsahem pise-
mnosti, tak byla naplnéna. Uvedené pochybeni proto
nemtiZze mit vliv na platnost doruceni ani na zakonnost
vydanych rozhodnuti.

Rovnéz z ustélené judikatury Nejvyssiho spravniho soudu
vyplyva, ze ... rddné doruceni pisemnosti v praxi zname-
nd, Ze se pisemnost zasle nebo odevzdd tomu, komu je
urcena, a Ze existuje diitkaz o tom, Ze dand osoba pise-
mnost prevzala. Divodem existence prdvni dpravy doru-
ceni je jisté mimo jiné i potireba zabezpecit, aby si doru-
Cujici spravni orgdny c¢i soudy mohly byt jisty, Ze se
pisemnost dostala do rukou adresdta. Je-li totiz adresdt
s obsahem pisemnosti obezndmen, potom otdzka, zda
bylo doruceni vykondno predepsanym zpilisobem, nemd
vyznam. NedodrZeni formy tedy samo o sobé nezname-
nd, Ze se doruceni musi zopakovat, rozhodujici je, zda se
dand pisemnost dostala do rukou adresdta.” (srov. roz-
sudek NSS ze dne 6. 3. 2009, ¢j. 1 Afs 148/2008-73).

Namitku stézovatele, Ze zavér krajského soudu je v rozpo-
ru s rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
28.4.2004, ¢j. 5 A72/2002-17, shledal zdejsi soud nepfi-
Iéhavou. Stézovatelem zminény rozsudek se sice zabyval
otazkou pravni moci rozhodnuti, potazmo i otazkou pred-
casnosti podané zaloby, ovSsem za situace, kdy Zalobou
napadené rozhodnuti bylo dorucovano primo zalobci,
namisto jeho zastupci, byt z pribéhu predchéazejiciho
spravniho rizeni bylo zrejmé, zZe zalobce byl rFadné zastou-
pen. V citovaném pripadé tedy neslo o nedodrzeni zakon-
ného postupu dorucovani (cozZ je podstatou sporu v pro-
jednavaném pripad€), nybrz o nerespektovani zastoupeni
Ucastnika rizeni pri dorucovani pisemnosti. V nyni posu-
zovaném pripadé bylo zastoupeni stézovatele obecnym
zmocnéncem spravnimi organy respektovano a pise-
mnosti byly doruc¢ovany zastupci stézovatele v souladu se
zakonem.

Nejvyssi spravni soud uzavira, ze byt krajsky soud ve svém
rozsudku vychazel implicite z nespravného pravniho nazo-
ru, Ze zvoleni dorucovaci adresy podle § 19 odst. 3 sprav-
niho rddu ma prednost pred vSemi ostatnimi zpUsoby
dorucovani, nasledné dospél ke spravnému zavéru, ze
v posuzované véci je podstatnou skute¢nosti, Ze se napa-
dené rozhodnuti Zalovaného dostalo do dispozice stéZo-
vatele, ktery s nim byl obezndmen a vcas podal spravni
zalobu. Neni tak pochyb o tom, ze stézovateli bylo v mate-
ridlnim smyslu doruceno a zZe napadené rozhodnuti zalo-
vaného nabylo pravni moci. Nejvyssi spravni soud nad
rdmec zavérd uvedenych v rozsudku krajského soudu
uzavrel, Ze spravni organ je povinen dorucovat pise-
mnosti Gcastnikim Fizeni prioritné prostrednictvim
verejné datové sité do datové schranky, v pripadé, Ze ji ma
ucastnik rizeni, resp. jeho zastupce zfizenu a zpfistupnénu.

Teprve neni-li mozné dorucit pisemnost do datové schran-
ky, dorudi ji spravni orgéan zpravidla na adresu, jiz si Ucast-
nik fizeni zvoli, pripadné na adresu trvalého pobytu nebo
mista podnikani (§ 20 odst. 1 spravniho radu; pro doru-
¢ovani pravnickym osobam je obdobny postup stanoven
v § 21 odst. 1 zakona).

2 Kdy je dokument dorucen?

Darovy rad pro oblast elektronického dorucovani odkazu-
je pIné na zakon o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumentl. Dokument, ktery byl dodan do
datové schranky, je dorucen okamzikem, kdy se do dato-
vé schranky prihlasi osoba, ktera ma s ohledem na rozsah
svého opravnéni pristup k dodanému dokumentu.

Neprihlasi-li se do datové schranky prislusnéd osoba ve
IhGté 10 dnd ode dne, kdy byl dokument dodén do dato-
vé schranky, povazuje se tento dokument za doruceny
poslednim dnem této Ih(ty.

Doruceni dokumentu pak ma stejné pravni ucinky jako
doruceni do vlastnich rukou.

3 Neudéinnost doruceni

V pripadé dorucovani prostrednictvim datové schranky je
situace komplikovanéjsi nez u dorucovani postou. Jak jiz

bylo uvedeno vyse, danovy rad v této oblasti odkazuje na
zakon o elektronickych ukonech.

Priklad €. 2

Darnovému poradci panu Dvorakovi byla zaslana elek-
tronicky pisemnost do datové schranky dne 10. 7.
Pan Dvorak byl cely mésic v laznich, k internetu se
nepripojoval, nikdo jiny nemél do datové schranky
pristup. Pisemnost v datové schrance zlstala i po
uplynuti desiti dnii, pan Dvorak se 1. srpna po navra-
tu z lazni s ni seznamil. Podal proto Zadost o vyslove-
ni neucinnosti doruceni.

Otazkou je, podle jakého predpisu?

Pokud budeme vychdzet ze zdkona ¢. 300/2008 Sb.,
v § 17 odst. 5 stanovuje:

,Osoba, pro niz byla datovd schrdnka zrizena, mize
za podminek stanovenych jinym prdvnim predpisem?)
Zddat o urceni neucinnosti doruceni podle odstavce 4.”
Pod odkazem 7) na jiny prdvni predpis je uvedeno:
Lhapr. § 24 odst. 2 sprdvniho rdadu”.

Z judikatury je zi'ejmé, Ze pozndmka pod carou neni
soucdsti zdkona, tim spise, kdyZ je zde uvedeno
v odkazu na sprdvni iad slovo ,napr:”. WyuZiti sprav-
niho Fadu by bylo pro adresdta vyrazné priznivéjsi.
Zminiované ustanoveni sprdvniho rddu totiz pocitd
s docasnou nepritomnosti ¢i jinym vdznym ddvodem.
Zde by dosaZeni neucinnosti doruceni bylo vyrazné
méné problematické.

e-Bulletin Komory darovych poradcti CR 6/2012

»



Dorucovani do datovych schranek

S

ZPETNA
OBSAH

s vz

Naproti tomu, pokud by se odkaz na sprdvni rdd diky
slavku ,napr:” nebral tak striktné a pripustilo se vyuZzi-
ti specidlni dpravy z dariového radu, byla by situace
podstatné komplikovanéjsi. Dariovy rdd obsahuje
Zddost o vysloveni netucinnosti doruceni, pak dariovy
rad obsahuje v § 48, tedy v mistech, kterd nejsou
urcena pro stanoveni pravidel elektronického doru-
covdni, ale pro dorucovadni prostrrednictvim zdsilky.
Pokud by presto doslo k vyuZiti dariového radu pro
pribuznost problematiky, je pro adresdta situace
mnohem zdvaznéjsi, protoZe pro vysloveni netcin-
nosti doruceni vyZaduje zdvazny a predem nepredvi-
datelny diivod, coZ je podstatné tvrdsi formulace nez
docasnd nepritomnost definovand spravnim radem.

Definitivni vysledek poskytne az budouci judikatura.

4 Jsme povinni byt pfipojeni k internetu?

| kdyZ Zijeme ve velice technické dobé&, miZe nas logicky
napadnout argument, zda jsme povinni vlastnit pocitac ¢i
pripojeni k internetu, a zda tedy v pfipad€ namitnuti této
pfipominky nemdze byt doruceni neucinné. Jak plyne
z nasledujiciho judikatu, tato namitka neobstoji.

4.1 Z judikatury

Povinnost pripojeni k internetu a seznameni se s pisem-
nostmi v datové schrance (podle rozsudku NSS ze dne
1. 12. 2010, ¢j. 3 Ads 146/2010-71)

Krajsky soud v Praze odmitl usnesenim Zalobu proti roz-
hodnuti zamitajicimu odvolani Zalobkyné a potvrzeni
vyzvy OSSZ v Berouné ze dne 30. 6. 2008 k zaplaceni
nedoplatku ve vysi 67.366 K¢, vyplyvajiciho z vykonatel-
ného vykazu nedoplatkd ze dne 8. 2. 2008.

Uvedené usneseni bylo podle § 17 odst. 3 zékona
o elektronickych Ukonech dodano do datové schranky
Zalobkyné dne 23. 6. 2010 a doruceno dne 29. 6. 2010.
Podanim ze dne 30. 6. 2010 sdélila Zalobkyné krajskému
soudu, Ze se ji nepodafrilo zpristupnit obsah dorucova-
ného dokumentu, a proto Zada o jeho zaslani v pisemné
formé na adresu sidla spolecnosti. V této podobé pak
bylo usneseni krajského soudu Zalobkyni doruéeno dne
7.7.2010.

Proti tomuto usneseni podala Zalobkyné blanketni kasa¢ni
stiznost, kterou predala k poStovni preprave dne 15. 7. 2010.
V dalsim podani ze dne 30. 8. 2010 pak zalobkyné nami-
tala, ze podle ¢l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svo-
bod ma v rdmci prava na spravedlivy proces kazdy pravo
Gcasti na fizeni pred soudem ve své véci. Clanek 2 odst. 3
Listiny pak zakazuje nutit kohokoliv ¢init, co zadkon neu-
klada. Podle ¢l. 4 odst. 2 Listiny mohou byt meze zaklad-
nich prav a svobod upraveny pouze zakonem za podmi-
nek stanovenych Listinou. Zakon pouZivani internetu, jak
znamo, neuklada. Nejen z rady divodu, ale uz jen proto
je zakon o elektronickych tkonech dle nazoru Zalobkyné
protitstavni. Na takovyto stav pamatuje ¢l. 95 Ustavy.

Cim pozdéji bude zakon zrugen, tim vétsi bude po jeho
zruSeni pocet obnov fizeni.

V souhrnu Zalobkyné navrhla, aby bylo napadené usnese-
ni Krajského soudu v Praze v plném rozsahu prezkouma-
no a nasledné zruseno.

Po zhodnoceni vyse uvedenych skutecnosti dospél Nej-
vyssi spravni soud k zavéru, zZe kasacni stiznost byla zalob-
kyni podéana opozdéné.

Podle § 17 odst. 1 zdkona o elektronickych ukonech,
umoznuje-li to povaha dokumentu, organ verejné moci jej
doruduje jinému organu verejné moci prostrednictvim
datové schranky, pokud se nedorucuje na misté. Umoz-
nuje-li to povaha dokumentu a ma-li fyzickd osoba podni-
kajici fyzickd osoba nebo pravnickd osoba zpfistupnénu
svou datovou schranku, organ verejné moci dorucuje
dokument této osobé prostiednictvim datové schranky,
pokud se nedorucuje verejnou vyhlaskou nebo na misté.
Dorucuje-li se zpiisobem podle tohoto zakona, ustanove-
ni jinych pravnich predpist upravujici zptsob doruceni se
nepouziji.

Podle § 17 odst. 3 cit. zdkona dokument, ktery byl dodan
do datové schranky, je dorucen okamzikem, kdy se do
datové schranky prihlasi osoba, kterd ma s ohledem na
rozsah svého opravnéni pristup k dodanému dokumentu.

Podle § 106 odst. 2 s. I s. musi kasacni stiznost byt poda-
na do dvou tydnd po doruceni rozhodnuti a bylo-li vyda-
no opravné usneseni, bézi tato lhita znovu od doruceni
tohoto usneseni. Zmeskani Ihdty k podani kasacni stiz-

nosti nelze prominout.

V projednavaném pripadé Krajsky soud v Praze splnil svoji
povinnost ulozenou mu ustanovenim § 17 odst. 1 zdkona
o elektronickych ukonech a dorucoval svoji pisemnost
zalobkyni do datové schranky, nebot ta ji méla zfizenu.
Podle ust. § 17 odst. 3 cit. zdkona bylo timto zptdsobem
napadené usneseni krajského soudu doruceno dne
29. 6. 2010. LhiGta k podani kasacni stiznosti ubéhla
marné dnem 13. 7. 2010, kasacni stiznost podana Zalob-
kyni dne 15. 7. 2010 je proto opozdéna.

K namitkdm uplatnénym Zzalobkyni pak uvadi Nejvyssi
spravni soud nasledujici:

Dovolava-li se zalobkyné ust. ¢l. 2 odst. 3 Listiny zaklad-
ni prav a svobod a dovozuje-li z néj, ze zakon pouzivani
internetu neuklada, pak je nutno podotknout, Ze tento
nazor zadnou oporu v zakonné Upravé nema. Jak bylo jiz
uvedeno vyse, ustanoveni § 17 zdkona o elektronickych
Ukonech ukladad primarné povinnost organim verejné
moci dorucovat do datovych schranek, v pripadé prav-
nickych osob tak ¢ini tehdy, maji-li datovou schranku zri-
zenu. Krajsky soud proto postupoval zcela v souladu se
zékonem a doruceni dokumentu bylo rovnéz predepsa-
nym zplsobem prokédzéno. Technické potize se zpristup-
nénim datové schranky, které Zalobkyné ma, pak nejsou
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diavodem, pro ktery by mohlo byt doruéeni povazovano
za neucinné.

5 Podani zaslané datovou schrankou
danovym subjektem

Zatim jsme se zabyvali pripady, kdy pomoci datové
schranky je dorucena pisemnost dariovému poradci i
jinému subjektu. Datova schranka vsak neni jednosmérna,
umoziuje pisemnosti darnovym poradcem i odesilat. Zde
miZe byt podstatny okamzZik dodrzZeni Ihit, tedy stano-
veni okamziku, kdy je doruceno adresatovi, tedy
v nasem pripadé spravci dané. Ze strany nékterych
uradu totiz byly ¢inény pokusy o vyklad, Ze doru¢eno by
mélo byt az okamzikem, kdy se urednik do datové
schranky podiva, coz by mohlo v Ffadé pripadi zpisobit
nedodrzeni lhiity ze strany odesilatele. Z judikatury
nastésti vyplyva opak - doruceno je okamzikem doruce-
ni do datové schranky prislusného uradu, coz je v praxi
nékolik sekund po odeslani z datové schranky danového
poradce.

5.1 Z judikatury

Den doruceni v pripadé podani prostrednictvim datové
schranky (podle rozsudku NSS ze dne 15. 7. 2010, ¢j. 9
Afs 28/2010-79, zverejnéno ve Sbirce rozhodnuti NSS
11/2010 pod ¢. 2131/2010)

Zverejnéné pravni véty:

1. Poddni prostrednictvim datové schranky viici organu
verejné moci (§ 18 zdkona ¢. 300/2008 Sb., o elektro-
nickych tkonech a autorizované konverzi dokumentii)
Je ucinéno okamzikem doddni datové zpravy do schrdn-
ky orgdnu verejné moci.

Il. Lhita stanovend soudnim rFadem sprdavnim, vyzvou
nebo rozhodnutim soudu je zachovdna, bylo-li poddani
ucinéné viici soudu prostrednictvim datové schranky nej-
pozdéji posledni den této Ihity doddno ve formé datové
zpravy do datové schranky soudu (§ 40 odst. 4 s. F. s.).

Rozsudek krajského soudu byl stéZovateli dodan do dato-
vé schranky dne 9. 2. 2010 a jako den doruceni je na ni
vyznaceno datum 10. 2. 2010. Dnem, ktery urcil pocatek
béhu Inity pro podéni kasacni stiznosti, tak byla stfeda
10. 2. 2010.

Z obsahu predlozeného soudniho spisu Nejvyssi spravni
soud dale zjistil, Ze stézovatel krajskému soudu zaslal kasac-
ni stiznost proti predmétnému rozsudku rovnéz prostred-
nictvim datové schranky. V detailu zpravy z datové schranky
krajského soudu (€. I. 72 spisu) je uvedeno, Ze tato zprava
byla soudu dodana dne 25. 2. 2010 ve 12:02:34.

Je tedy namisté posoudit, jaky okamZik je v pripadé doru-
¢ovani pisemnosti orgdnem verejné moci, ktery ma posta-
veni Ucastnika Fizeni vici soudu (téz organu verejné moci)
prostrednictvim datové schranky rozhodnym pro posouzeni
véasnosti jeho podani. Nejvyssi spravni soud v predmétné

véci dospél k zavéru, ze pokud organ verejné moci
v postaveni Ucastnika rizeni dorucuje soudu podani pro-
stfednictvim datové schranky, povazuje se toto podani
za dorucené okamzikem jeho dodani do datové schran-
ky soudu, nikoliv az okamzikem prihlaSeni opravnéné
osoby do datové schranky, jak stanovi § 17 odst. 3 zako-
na o elektronickych tkonech. K tomuto vykladu dospél na
zéklad€ nasledujicich Gvah:

Jak je vyse uvedeno, zadkon o elektronickych Ukonech
upravuje v § 17 postup pri doruc¢ovani dokumentd pro-
stfednictvim datové schranky, je-li odesilatelem organ
verejné moci. Déale § 18 tohoto zadkona upravuje provadeé-
ni tkonl rdznych skupin osob vici organtm verejné moci
prostrednictvim datové schranky. Toto ustanoveni vsak
oproti § 17 stejného zdkona nestanovi zddna pravidla pro
urcovani okamziku doruceni dokumentu odesilaného
fyzickou ¢i pravnickou osobou datovou schrankou organu
verejné moci. Jinymi slovy § 17 odst. 3 zédkona o elektro-
nickych ukonech stanovi, kdy je mozno dokument doru-
¢ovany soudem Ucastniku Fizeni povazovat za doruceny,
tato Uprava je vSak vyslovné uréena pouze pro dokumen-
ty odesilané organem verejné moci. Pro podani ucinéna
prostirednictvim datové schranky ucastnikem Fizeni vici
soudu (¢i jinému organu verejné moci) zakon o elektro-
nickych ukonech podobnou tpravu nestanovi a neupra-
vuje tedy pravidla pro urcéeni okamziku jeho doruceni.

Jak je vySe uvedeno, ustanoveni § 18 zakona o elektronic-
kych ukonech neobsahuje Upravu, dle které by bylo
mozno posoudit okamzik doruceni podani tcastnik{ rize-
ni vici soudu. V pripadé podani provedeného dle § 18 cit.
zékona vici soudu, pro jehoz véasné podani je uréena
Ihata zakonem €. 150/2002 Sb., soudnim radem spravnim
(dale téz ,s. F. s."), je proto nutno pouZit obecna ustano-
veni o béhu Ihadt, kterd jsou zakotvena v § 40 s. 1. s. (apli-
kaci téchto pravidel nebrani § 17 odst. 1 véta posledni
zédkona o elektronickych ukonech, nebot se nejedna
o ustanoveni upravujici zptsob doruceni).

Ustanoveni § 40 odst. 4 s. I s. vyslovné stanovi, Ze lhita
(stanovena timto zdkonem) je zachovana, bylo-li podani
v posledni den Ihity predéano soudu nebo jemu zaslano
prostiednictvim drzitele postovni licence, popripadé
zvlastni postovni licence anebo predéano organu, ktery ma
povinnost je dorudit, nestanovi-li tento zékon jinak.
S ohledem na dikci citovaného ustanoveni se Nejvyssi
spravni soud nejprve zabyval reSenim otéazky, zda v pred-
métné véci neni relevantnim okamzik odeslani datové
zpravy z datové schranky odesilatele, jelikoz Inta je podle
citovaného ustanoveni s. I s. zachovana v pripadech, kdy
podani bylo 1) zaslano soudu prostiednictvim drzitele
postovni licence, popripadé zvlastni postovni licence,
anebo 2) predéano organu, ktery ma povinnost je dorucit.
Predmétnou otazku zdejsi soud zvazoval také z toho
ddvodu, ze podle § 14 odst. 3 pism. d) zdkona o elektro-
nickych tkonech se datum odeslani dokumentu nebo pro-
vedeni Ukonu z datové schranky s uvedenim hodiny,
minuty a sekundy a udaje identifikujici osobu, ktera ode-
slani dokumentu nebo tkon provedla, eviduje v informacénim
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systému datovych schranek jako jedna z informaci o dato-
vych schrankéach.

Nejvyssi spravni soud se vsak priklonil k nézoru, ze infor-
macni systém datovych schranek neni ani drzitelem
(zvl&stni) postovni licence ani organem, ktery ma povin-
nost datové zpravy odesilané prostfednictvim datovych
schranek dorucit. Obdobné jako napft. elektronické poda-
telny pro podani ucinéna v elektronické podobé prostied-
nictvim verejné datové sité (e-mailova podani) je i infor-
macni systém datovych schranek pouze technickym
prostrfedkem, jehoz vyuZzitim dochézi k prenosu datové
zpravy od odesilatele k prijemci (adresatovi). Na tom nic
neméni ani ustanoveni § 14 odst. 2, véta druha, zakona
o elektronickych tkonech, podle kterého je provozovate-
lem informacniho systému datovych schranek drzitel pos-
tovni licence. Rozhodujici je skute¢nost, Ze zatimco v pfri-
padé dorucovani prostiednictvim drzitele (zvlastni)
postovni licence ¢i organu, ktery ma povinnost odesilané
zpravy dorucit, odesilatel zpravu predava tretimu subjek-
tu (prepravci), aby ji ten dorudil adresatovi (na zakladé
smlouvy uzaviené mezi odesilatelem a prepravcem),
informacni systém datovych schranek odesilatel sdm
primo vyuziva.

Zohlednéni okamZiku odeslani datové zpravy se pak neje-
vi vhodnym ani z hlediska faktického a z hlediska zacho-
vani pravni jistoty. Webovy portal informacéniho systému
datovych schranek (jakozto vychozi klient pro préci
s datovymi zpravami; dostupny na adrese
https://www.mojedatovaschranka.cz) totiz jak v prehledu
odeslanych zprav, tak i v detailu konkrétni datové zpravy
na dorucence zobrazuje uzivateli presné casové informa-
ce (v radech vterin) pouze o dodani a doruceni datové
zpravy, nikoli viak jiz o jejim odeslani.

Vzhledem k vySe uvedenému tak dle § 40 odst. 4 s. I. s.
pfichazi v tvahu pouze prvni z moznosti zachovani lhdity
stanovené soudnim radem spravnim, a to bylo-li podani
v posledni den Ihity predéano soudu. Predanim soudu je
pritom v pripadé podani ucinéného prostrednictvim
datové schranky nutno rozumét jiz okamzik dodani (tj.
okamzik, od kterého je datova zprava dostupna v dato-
vé schrance pfijemce zpravy - zde krajského soudu),
a nikoli okamzik, kdy se soud s obsahem tohoto podani
seznami po prihlaseni do své datové schranky tak, jak
upravuje § 17 odst. 3 zédkona o elektronickych ukonech.
Podle ustanoveni § 106 odst. 2 s. . s. kasacni stiZznost
musi byt podana do dvou tydnt po doruceni rozhodnuti.
V projednavané véci byl rozsudek krajského soudu stézo-
vateli dorucen ve stfedu dne 10. 2. 2010, poslednim dnem
pro v€asné podani kasacni stiznosti tak byla v souladu
s § 40 odst. 2 s. I s. stifeda 24. 2. 2010. V projednavané
véci viak byla kasacni stiznost krajskému soudu dodana
do datové schranky az ve ctvrtek 25. 2. 2010, tj. az po
uplynuti zakonem stanovené dvoutydenni lhaty, jejiz
zmeskani nelze prominout.

6 Kolik datovych schranek mas, tolikrat
jsi Clovékem?

Rada fyzickych osob provadi rtizné aktivity - neni vylou-
¢eno, aby jedna osoba byla zaroven danovym poradcem,
advokatem, insolven¢nim spravcem a pochopiteln€ i béz-
nym obc¢anem. Na kazdou z vySe uvedenych aktivit si
muZze zridit samostatnou datovou schranku a pfislusné
Urady by ji mély podle obsahu pisemnosti dorucovat do té
spravné.

Problematikou dorucovani do datovych schranek se zaby-
vé téz pokyn Generélniho finanéniho feditelstvi GFR-D7
ze dne 21. 12. 2011, ¢j. 35136/11-2110-011826.

Priklad ¢. 3

Danovy poradce pan Janacek ma zfizenu datovou
schranku jako darovy poradce i jako bézny obcan.
Pisemnost urcéenou pro klienta, kterého pan Janacek
zastupuje v danovém fizeni, mu financni arad zaslal
do datové schranky, kterou ma zfizenu jako béziny
obcan. Takova pisemnost vSak neni platné dorucena,
méla byt zaslana do datové schranky, kterou ma zfi-
zenu jako danovy poradce. Opét vsak plati to, co jiz
bylo zminéno v tvodu tohoto textu, tedy, Ze neplat-
nosti doruceni se mize dovolavat pouze v pripadé€, ze
z jeho dalsiho konani neni zfejmé, Ze se s uvedenou
pisemnosti seznamil. Pokud tedy obsahem dané pise-
mnosti byla napf. vyzva k podani daniového priznani
a danovy poradce ho jménem klienta nasledné poda
(prestoze bylo doruc¢eno do nespravné datové
schranky), nebude s poZzadavkem na neplatnost doru-
ceni Gspésny.

Priklad ¢. 4

Pan Novak podnika a ma zfizenu datovou schranku
jako podnikajici fyzicka osoba. Jako ,bézZny obé&an”
tuto schranku zfizenu nema. Spravce dané mu tedy
do datové schranky bude dorucovat pisemnosti tyka-
jici se podnikani a pisemnosti, které se podnikani
netykaji, bude zasilat posStou.

Priklad ¢. 5

Danova poradkyné pani Volna ma zfizenu datovou
schranku jako dariova poradkyné, jako ,,bézny ob&an”
nikoli. Do datové schranky bude tedy finan¢ni urad
zasilat pisemnosti tykajici se jejich klientd, pisemnos-
ti tykajici se jeji osoby netykajici se darového pora-
denstvi bude zasilat postou.
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Priklad ¢. 6

Darnovy poradce pan Janata ma zfizenu datovou
schranku jako danovy poradce. Kromé toho jesté
provozuje Zivnost ,vedeni Géetnictvi”. Na tu ma téz
ziizenu datovou schranku jako podnikajici osoba.

Datovou schranku jako ,,béZny obé&an” zfizenu nema.

Financni urad bude pisemnosti tykajici se pana Janaty
jako dariového poradce (tedy predevsim zastupovadni
klient(1) zasilat do jeho datové schranky dariového
poradce, pisemnosti tykajici se jeho Zivnosti ,vedeni
ucetnictvi” pak do datové schrdnky pana Janaty jako
podnikajici fyzické osoby a pisemnosti tykajici se pana
Janaty jako ,,béZného obcana” pak bude zasilat postou.

Je zfejmé, Ze dorucovani v pripad€ existence vice dato-
vych schranek ¢ kombinace ,ob&an” bez datové schranky
a ,podnikatel” s datovou schrankou pfinese fadu kompli-
kaci a spord.

Priklad ¢. 7

Spravce dané chce vyzvat k podani danového prizna-
ni pana Novaka, ktery ma prijmy ze zavislé cinnosti
a zaroven prijmy z podnikani, pricemz ma datovou
schranku zfizenou pouze pro podnikani? Kam mu
vyzvu zasle?

| statni sprava pocitd s problematickym dorucovdanim
v téchto spornych pripadech. Ve zminéném pokynu
GFR D-7 se hovoii o tom, Ze nelze-li jednoznacné rozli-
sit, jak ma byt dorucovdno (do které ze zrizenych dato-
vych schrdnek nebo v listinné podobé), pak sprdvce
dané zvoli zptsob doruceni podle pravdépodobného
usudku, zda se pisemnost tyka ci netykd podnikdni
fyzické osoby. V takovychto pripadech vsak nelze
uplatnit fikci doruceni a nedojde-Ii k faktickému doru-
ceni, pak je nezbytné dorucit dalsim alternativnim zpu-
sobem, pri kterém se jiZ fikce doruceni uplatni.

V nasem pripadé by tedy napr: vyzvu k poddni dario-
vého prizndni zaslal sprdvce dané nejprve do datové
schrdnky pana Novdka, kterou ma zrizenu jako podni-
katel. Pokud by si zprdvu do deseti dnii z datové
schrdnky nevyzvednul, nebyla by uplatnéna fikce doru-
ceni, ale sprdavce dané by vyzvu poslal znovu postou
do vlastnich rukou. Pokud by ani ted’ nedoslo k doru-
ceni - pan Novdk by si na posté vyzvu neodebral, byla
by uplatnéna fikce doruceni po deseti dnech od oznd-
meni pisemnosti postovnim dorucovatelem.

6.1 Z judikatury

Pisemnost dorucena advokatce, ktera méla zfizenu dato-
vou schranku pouze jako insolvencni spravce (podle roz-
sudku NSS ze dne 15. 7. 2010, ¢j. 7 Afs 46/2010-51)

Usnesenim Krajského soudu v Hradci Kralové bylo zasta-
veno fizeni o Zalobé. V odlvodnéni usneseni krajsky soud
uved|, Ze ke dni vydani tohoto usneseni nebyl pres vyzvu
soudu uhrazen soudni poplatek.

Proti tomuto usneseni podal sté€zovatel v zadkonné lhité
kasacni stiznost, protoze podle jeho nazoru napadené usne-
seni nemohlo nabyt pravni moci, kdyZz mu nebylo radné
doruceno. Podle ust. § 42 s. I. s. m& soud dorucovat pise-
mnosti do datové schranky. Protoze jeho pravni zastupkyné
ma zfizenou datovou schranku a bylo mozné ji do datové
schranky dorucit, byl krajsky soud povinen takto postupovat.

Podle ust. § 42 odst. 1 s. I s. dorucuje soud pisemnosti do
datové schranky, neni-li mozné dorucit pisemnost timto
zplsobem, dorucuje ji soud soudnim dorucovatelem, pro-
stiednictvim drzitele poStovni licence, popripadé zvlastni
postovni licence nebo prostrednictvim verejné datové site.
Ukaze-li se toho potreba, mliZze soud pozadat o doruceni
i jiny statni organ.

.

Na zékladé zakona o elektronickych ukonech, ve znéni
pozdé€jsich predpisti, byly datové schranky bez podani
Zadosti zfizeny pro orgéany verejné moci, pravnické osoby
zapsané v obchodnim rejstriku, pravnické osoby zfizené
zdkonem, organizaéni slozky podniku zahraniéni pravnic-
ké osoby zapsané v obchodnim rejstiiku a insolvenéni
spravce, a to do 90 dnli ode dne nabyti Gcinnosti tohoto
zakona. Pro tyto subjekty je pouzivani datovych schranek
povinné. Na advokaty a danové poradce dopada ust. § 31
odst. 3 citovaného zakona, které stanovi, Ze ministerstvo
zfidi advokatu a danovému poradci datovou schranku
podnikajici fyzické osoby prvnim dnem prvniho kalendar-
niho mésice tretiho roku po dni nabyti Uc¢innosti tohoto
zédkona. Tim neni dotéeno pravo advokata a danového
poradce na zfizeni datové schranky podnikajici fyzické
osoby na zadost. V ust. § 4 odst. 2 zdkona o elektronic-
kych ukonech je stanoveno pravidlo, Ze podnikajici fyzicka
osoba ma narok na zfizeni jedné datové schranky podni-
kajici fyzické osoby. Z tohoto pravidla, ze podnikajici
fyzicka osoba miiZze mit zifizenu pouze jednu datovou
schranku podnikajici fyzické osoby bez ohledu na pocet
podnikatelskych cinnosti, plati vyjimka ve vztahu
k advokatiim, dariovym poradctim a insolvenénim sprav-
cim. Jak vyplyva z davodové zpravy, pro advokacii,
danové poradenstvi a insolvenéni spravcovstvi se zfizuje
samostatna datova schranka podnikajici fyzické osoby.

V praxi to znamena, Ze napf. insolvencni spravce, ktery je
soucasné prekladatelem podnikajicim podle zéakona
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéani, ve znéni
pozdéjsich predpist, bude mit ze zdkona ziizenu datovou
schranku podnikajici fyzické osoby pro insolvenéni sprav-
covstvi a mize si nechat zfidit na zadost datovou schran-
ku podnikajici fyzické osoby pro prekladatelstvi, pripadné
dalsi podnikatelské cinnosti. Totéz plati v pripad€, ze
insolvencni spravce vykonava také advokatni praxi.

V soucasné dobé tedy mlize nastat situace, zZe napt. insol-
vencni spravce, ktery ma ze zékona zfizenou datovou
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schranku podnikajici fyzické osoby pro insolvenéni sprav-
covstvi, a soucasné vykonava advokatni praxi, nemusi mit
do uplynuti Ihity podle ust. § 31 odst. 3 zdkona o elek-
tronickych tkonech zrizenou datovou schranku podnikaji-
ci fyzické osoby pro vykon advokacie. Totéz plati, je-li
insolven¢ni spravce soucasné dariovym poradcem.

V daném véci povazuje Nejvyssi spravni soud za nezbytné
zdlraznit, Ze zastupkyné st€Zovatele je nejen advokatkou,
ale i insolven¢ni spravkyni. Jak vyplyva z obsahu soudniho
spisu, krajsky soud v pribéhu rizeni nékolikrat zjiStoval,
zda ma zastupkyné stéZovatele zfizenou datovou
schranku jako advokatka, pricemz vidy s negativnim
vysledkem.

Zastupkyné stéZovatele méla sice datovou schranku, ale
jako insolvenéni spravce. Dorucoval-li ji tedy krajsky
soud napadené usneseni jako advokatce zastupujici sté-
Zovatele v fizeni o Zalobé, jeZ nesouviselo s tim, Ze je
insolvenénim spravcem, prostiednictvim drzitele pos-
tovni licence, postupoval v souladu se zakonem. Usneseni
o zastaveni fizeni tedy nabylo pravni moci dne 1. 3. 2010,
kdy je zastupkyné st€Zovatele osobné prevzala. Soudni
poplatek tak byl mimo jakoukoliv pochybnost zaplacen az
po pravni moci tohoto usneseni. Proto krajsky soud

P

o zastaveni rizeni rozhodl v souladu se zakonem.

vy

Ze vsech shora uvedenych dlivodt Nejvyssi spravni soud
neshledal kasa¢ni stiznost dlvodnou, a proto ji zamitl.

7 Datova schranka danového poradce
versus datova schranka klienta

V praxi si musime uvédomit, kdo a za koho pisemnost
podava.

Priklad ¢. 8

Klient se dostavil k darnovému poradci se Zadosti
o odklad danového priznani k dani z prijmu fyzickych
osob. Byla sepsana pfislusna plnd moc, klientem

podepsana a odeslana z datové schranky danového
poradce. Tento postup by mohl zpisobit problémy.
Zkracené receno, tim Ze byla plna moc odeslana
z datové schranky danového poradce, se dosahlo
stavu, jako kdyby darovy poradce odeslal se svym
podpisem kopii plné moci podepsané klientem.

Cela situace by se posoudila jako elektronické poddni,
které je nutno do péti dni u sprdvce dané potvrdit
ustné do protokolu ¢i mu dodat origindl (podobné
Jjako napr: obdobnd pisemnost zasland faxem ¢i ,oby-
Cejnym” e-mailem bez zaruceného elektronického pod-
pisu). Pokud by tak nebylo ucinéno, nemusi uz sprdv-
ce dané zasilat Zddnou vyzvu a poddni plné moci by
bylo vyhodnoceno jako neplatné (coz by v praxi zne-
hodnotilo moZnost odkladu dariového prizndni).
Sprdvné tedy plnd moc méla byt odesldna z datové
schrdnky klienta, pak bude chdpdna jako origindiné
podepsand (a jelikoZ dariovy rad jiz nevyZaduje na
plné moci podpis dariového poradce, Ze plnou moc
akceptuje, poddni za datové schrdnky klienta tak
postaci bez dalsiho doplriovdni).

8 Zavérem

Dorucovani jiz davno neznamend jen vyuZiti postovni
dorucovatelky s brasnou. Kromé datovych schranek exis-
tuje i moznost podani pomoci zaru¢eného elektronického
podpisu, mozné je téz pouziti faxu ¢i bézného e-mailu
s naslednym potvrzenim pisemné ¢i Ustné do protokolu.
Kdyz k tomu pficteme priibézné zmény zédkona o spraveé
dani a poplatkCi a dariového radu v oblasti dorucovani
v poslednich letech, stava se z této oblasti disciplina s nej-
rGznéjsimi zdkoutimi jak pro danovy subjekt, tak pro
spravce dané. Vyvoj uplynulych let prinesl na jedné strané
jak podstatné zhorseni situace pro dariovy subjekt, ktery si
pisemnost vcas nevyzvedne (i kdyz neamysin€), na druhé
strané existence vice datovych schranek pro jednu osobu
prinese vrasky na cele pro pracovniky spravce dané pfi
urcovani té spravné. Prijetim novych predpistd a novych
metod dorucovani se tak problémy nevytrati, ale pouze
presunou do jinych oblasti.
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Prijmy ze zavislé ¢innosti
a funkénich pozitku plynouci
ze zdroju v zahranici

Ing. Kristyna Simac¢kova, LL.M., dafiova poradkyné, &. osvédéeni 3916

V situaci, kdy ma fyzicka osoba, rezident CR, soudasné vice zaméstnavateld,
nelze provést rocni zuctovani (§ 38ch ZDP) a dannovému subjektu vétsinou
vznikne povinnost podat dafnové pfiznani k dani z pfijma fyzickych osob
(§ 38g ZDP). U pfijmu dle § 6 ZDP plynoucich od ¢eskych zaméstnavatelu toto
nebude zpravidla ¢init potiZe, sestaveni dafiového pfiznani bude v podstaté
spocivat pouze v secteni Castek uvedenych v potvrzenich od jednotlivych

zaméstnavateld. Plynou-li vSak daniovému subjektu pfijmy dle § 6 ZDP za

vykon prace v zahraniéi pro zaméstnavatele se sidlem mimo CR, mtiZe jejich spravné zohled-

néni v danovém priznani ¢init urcité problémy. Cilem tohoto pfispévku je upozornit na néktera

uskali, ktera v této souvislosti mohou vznikat.

1 Podani danového priznani

1.1 Povinnost podat darfové priznani

Situace, kdy je danovy subjekt povinen podat darfové pri-
znani k dani z prijm0 fyzickych osob, jsou definovéany
v § 38g zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,ZDP" nebo ,zakon
o danich z prijma”). Obecné plati, Ze darové pfiznani je
povinen podat kazdy, jehoZ ro¢ni pFijmy, které jsou pred-
métem dané, presahly ¢astku 15.000 K¢. Do tohoto limi-
tu se nezapocitavaji prijmy od dané osvobozené [napf. sti-
pendia ve smyslu § 4 odst. 1 pism. k) ZDP] nebo pfijmy,
z nichz je dan vybirdna srédzkou podle zvlastni sazby dané
(napft. prijmy dle § 6 odst. 4 ZDP).

Danové priznani je rovnéz povinen podat poplatnik, ktery
mé prijmy dle § 6 ZDP soucasné od vice nez jednoho
zaméstnavatele nebo postupné od vice zaméstnavateld,
pokud nepodepsal prohlaseni k dani dle § 38k ZDP, resp.
néktery z téchto zaméstnavatelli nema status platce dané
ve smyslu § 38c ZDP. Vyjimkou z povinnosti podat daro-
vé priznani by mohla byt pouze situace, pokud by dario-
vému subjektu plynuly pouze prijmy dle § 6 ZDP, které
jsou dle § 38f vyjmuty ze zdanéni (viz dale).

Ve

1.2 Lhita pro podani

Obecné plati, Zze danové priznani je povinen poplatnik
podat nejpozdéji do tfi mésicl, resp. Sesti mésicli po uplynuti

zdanovaciho obdobi, tzn. do 1. 4., resp. 1. 7. kalendarni-
ho roku néasledujiciho po zdariovacim obdobi, za které se
danové priznani podava [viz § 136 odst. 1 a odst. 2 zako-
na ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdéjsich pred-
pisti (dale téz ,DR"), ve spojeni s § 33 DR].

Pokud jsou vsak predmétem dané i prijmy, které jsou
predmétem dané v zahranici, mize spravce dan€ na
zadost danového subjektu v oddvodnénych pripadech
prodlouZzit Ihitu pro podani dariového pfiznani az na 10
mésich po uplynuti zdanovaciho obdobi (§ 36 odst. 4
véta druha DR), tzn. pfipadné az do 1. 11. kalendainiho
roku nasledujictho po zdarnovacim obdobi, za které se
dariové priznani podava (§ 33 DR). Zadost o prodlouze-
ni lhaty je nutné podat pred jejim uplynutim (§ 36 odst. 1
DR). Podani zadosti podléhé spravnimu poplatku ve vysi
300 K¢ [viz Priloha k zdkonu ¢. 634,/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,ZSP"),
¢ast | polozka | bod 1 pism. b)]. Pro Gplnost si dovoluji
upozornit na skutecnost, ze spravce dané neni povinen
IhGtu prodlouzit, zaleZi tedy Cisté na jeho spravnim uvaze-
ni. Proti jeho rozhodnuti o zZadosti pritom neni mozné
uplatnit opravné prostitedky (§ 36 odst. 6 DR).

1.3 Potrebné dokumenty

Darovy subjekt bude zpravidla potrebovat dolozit spravci
dané vysi prijm0 plynoucich v daném zdarovacim obdobi
ze zahranici a vysi srazené dan€. Pokud bylo hrazeno do
CR socialni a zdravotni pojisténi (viz dale), mélo by byt
i toto na potvrzeni uvedeno.
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Dan zaplacend v zahranici se prokazuje primarné potvr-
zenim zahrani¢niho spravce dané. V odGvodnénych pri-
padech Ize dar zaplacenou v zahranici prokazovat i potvr-
zenim platce prijmu nebo depozitare o srazeni dané (viz
§ 38f odst. 5 ZDP).

V této souvislosti je vhodné upozornit na mozny nesoulad
v pravni Gprave, resp. chapani pojmu prijmy a srazené
zélohy ,za rok X", jejichz vy$e ma byt zahraniénim sprav-
cem dané nebo jinym subjektem pro Gcely dané z prijm{
potvrzena (viz vyse). Dle ceskych pravnich predpist se za
prijmy vyplacené nebo obdrzené v urcitém zdarovacim
obdobi povazuji i pFijmy, které byly poplatnikovi vypla-
ceny nebo byly timto obdrzeny nejdéle do 31 dnd po
skonceni zdanovaciho obdobi, za které byly dosazeny

(§ 6 odst. 4 ZDP). V nékterych statech se viak za prijmy
urcitého zdanovaciho obdobi povazuji pouze piijmy,
které byly v rdmci daného roku skute¢né vyplaceny, tzn.
hlavnim kritériem je fakticky tok penéz, a nikoliv pri¢inna
vazba prijmu k urc¢itému zdarnovacimu obdobi. Je-li tedy
sjednan vyplatni termin aZ na néktery den mésice néasle-
dujiciho po mésici, za néjz je mzda vyplacena, mize bez
respektovani vyse uvedeného ustanoveni ZDP pfi pripra-
vé zmiflovaného potvrzeni dochézet i k vyznamnym rozdi-
1Gm v prijmech a vysi dang, kterd bude na nich vykazana.
Znacné rozdily mohou vzniknout napt. v situaci, kdy
zaméstnanec nebyl u dané spole¢nosti zaméstnan po celé
zdanovaci obdobi nebo pokud vyse jeho prijmi nebyla
v jednotlivych mésicich stejna (z titulu rdzné vyse mzdy,
pohybu devizovych kurzd atd.).

Tabulka ¢. 1
1/2011 | 2/2011 | 3/2011 | 4/2011 | 5/2011 | /2011 | 7/2011 | 8/2011 | 9/2011 (10/2011|11/2011({12/2011| 1/2012

Mzda 3000 1500 200 1100 2600 1200 200 2400 1600 200 3800

Daii (209) 600 300 160 220 320 240 180 4380 320 180 760

Cists mzda 2400 1200 640 280 2080 960 720 1920 1280 720 3040

Fakticki vyplata mzdy 2400 1200 640 280 2080 960 720 1920 1280 720 3040
Mzda Dan

Potvrzeni respektujici § 6 odst. 4 ZDP (2-12/2011) 15840 3960

Potvrzeni respektujici fakticky tok penéz (2-11/2011) 12800 3200

Rozdil 3040 760

Co se ty¢e moznych dariovych dopadl této situace, Ize
fici, ze pri aplikaci metody vynéti (viz dale) toto nebude
mit zadny vliv na vysi dariové povinnosti, jelikoz tyto pfij-
my nebudou p¥i stanoveni daiové povinnosti v CR viibec
zohlednény. Jelikoz dariovy subjekt neni povinen podat
dodatecné danové priznani, pokud zjisti, Ze ve svém
dantiovém pfiznani uvedl nespravné udaje (viz § 141
odst. 4 DR), nebude pfi pouZiti metody vynéti nutné vysi
zahranic¢nich prijm0 dodate¢né opravovat.

Toto v8ak neplati pri aplikaci metody zapoctu. V tomto
pfipadé jsou zahrani¢ni prijmy zohlednény v zékladu dané
z prijm0 a jejich vy$e méa primy vliv na vysi dafové povin-
nosti danového subjektu. Zde tedy bude nezbytné zahr-
nout do danového pfiznani prijmy ve spravné vysi, tzn.
prijmy dosazené za leden az prosinec prislusného kalen-

£

darniho roku, véetné prijm0 vyplacenych za toto obdobf

nejpozdéji do 31. 1. nasledujiciho kalendarniho roku (§ 5
odst. 4 ZDP).

1.4 Prepocet cizi mény na CZK

Obecné plati, ze se pro danové ucely pouzivaji kurzy devi-
zového trhu vyhlagené CNB uplatiiované v Gcetnictvi
daniového subjektu. Pokud tento nevede ucetnictvi, pouzije
se zpravidla pro tyto Ucely jednotny kurz, tj. primér
sménného kurzu stanoveného CNB posledni den kazdého
meésice zdanovaciho obdobi. Jednotny kurz je kazdoro¢né
zverejiiovan, pro rok 2011 se pouziji kurzy uvedené
v pokynu GFR D-8 (http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/
cds/Pokyn GFR-D-8.pdf). Pokud by bylo treba prepocdist

cizi ménu, kterd neni v pokynu uvedena, Ize toto provést
pres tfeti ménu, kterou si mezi sebou poplatnici dohod-
nou, pripadné je mozné vyuzit sluzeb znalcd se speciali-
zaci na devizovou problematiku.

2 Diléi zaklad dané dle § 6 ZDP

2.1 ,Brutace” zahraniénich pFijmu

Obecné plati, Ze (dil¢im) zakladem dané jsou prijmy ze
zavislé cinnosti nebo funkéni pozitky zvySené o cEastku
odpovidajici pojistnému na socidlni zabezpeceni a pris-
pévku na statni politiku zaméstnanosti (déle jen ,socialni
pojisténi” nebo ,SZ") a pojistnému na vieobecné zdravot-
ni pojisténi (dale jen ,zdravotni pojisténi” nebo ,ZP"),
které je z té€chto prijma podle zvlastnich pravnich predpi-
st povinen platit zaméstnavatel. Pro toto pojistné, které je
zaméstnavatel povinen hradit, zavadi ZDP rovnéz legisla-

tivni zkratku - ,povinné pojistné” (viz § 6 odst. 13 ZDP).

Spravné chapani tohoto pojmu je klicové pro stanoveni
Castky, o kterou ma byt prijem pro Ucely dané z prijmu
navysen. Do konce roku 2011 totiz podléhaly napr. odmé-
ny za vykon funkce clena predstavenstva nebo dozorci
rady akciové spolecnosti povinn€ pouze zdravotnimu
pojisténi. Prijmy se tedy navySovaly pouze o 9 % ZP.
Obdobné platila zvlastni pravidla napft. pro ,brutaci” pfij-
ma jednatell s. r. 0., u kterych se prijmy za urcitych pod-
minek navySovaly pouze 21,5 % (pouze o c¢ast pojistného
na ddchodové pojisténi hrazeného zaméstnavatelem).
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Od roku 2012 podléhaji ¢lenové predstavenstva nebo
dozor¢i rady povinné socialnimu pojisténi, a to v plném
rozsahu. Stejna pravidla plati i pro jednatele spolecnosti
s. 1. 0. Z tohoto dlivodu bude nutné v ramci dariového pfi-
znani k dani z prijm0 fyzickych osob za rok 2012 provést
navyseni prijm0 celkem o 34 % (tj. 9 % ZP a 25 % SZ).

V této souvislosti je nutné uvést, Zze ZDP vyslovné zakot-
vuje povinnost provést ,brutaci” i takového pfFijmu ze
zavislé cinnosti nebo funkénich pozitku u zaméstnance,
u kterého povinnost platit povinné pojistné zaméstnavatel
nemd (viz § 6 odst. 13 ZDP). O tento pripad se jedna
v situaci, kdy se odvod za zaméstnance neridi pravnimi
predpisy Ceské republiky, nebo v situaci, kdy se na dané-
ho zaméstnance vztahuje zcela nebo caste¢né povinné
zahrani¢ni pojisténi stejného druhu. V praxi je nutné takto
postupovat napf. u prijmd plynoucich od zaméstnavatele
se sidlem ve staté, se kterym CR neuzaviela bilateralni
smlouvu o socialnim zabezpeceni a soucasné ktery nenf
¢lenem EU, EHP ani se nejedna o Svycarsko. Prehled bila-
terdlnich smluv je mozné najit na internetovych strdnkach

MPSV (http://www.mpsv.cz/cs/1275).
2.2 P¥ijmy ze smluvniho statu

Za prijmy ze smluvniho stadtu budeme pro ucely tohoto
prispévku povazovat prijmy, které plynou fyzické osobé
(dariovému rezidentovi CR) ze zavislé &innosti nebo
funkénich pozitk(h od zaméstnavatele, ktery je rezidentem
statu, s nimz CR uzaviela bilateralni smlouvu o zamezenf
dvojiho zdanéni.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, je nutné tyto prijmy pro ucely
dané z prijm0 zvysit o povinné pojistné. Tento prijem je
dale mozné snizit o dan zaplacenou z tohoto prijmu ve
smluvnim staté, avSak pouze v rozsahu, v jakém tato dan
nebyla zapoctena na darovou povinnost v tuzemsku
v bezprostredné predchézejicim zdariovacim obdobi (viz
souhrnny priklad nize). Zde je v§ak nutné splnit podmin-
ku, Ze se jedna o nezapoctenou dan z prijm0, které se
zahrnuji do zakladu dané€. V situaci, kdy bude sazba dané¢
v zahranici vy$si nez dan vypoctena dle ¢eskych préavnich
predpist, tak metoda prostého zapoctu nepovede k pIné-
mu zamezeni dvojiho zdanéni. Céast nezapoétené dané
totiZ v nésledujicim roce nesnizuje dafiovou povinnost, ale
pouze zaklad dané (viz § 6 odst. 14 ZDP).

2.3 PFijmy z bezesmluvniho statu

Za prijmy z bezesmluvniho statu jsou pro Ucely tohoto
prispévku povazovany prijmy, které plynou fyzické osobé
(dariovému rezidentovi CR) ze zavislé &innosti nebo
funkénich pozitkd od zaméstnavatele, ktery neni reziden-
tem statu, s nimz CR uzaviela bilateralni smlouvu o zame-
zeni dvojiho zdanéni. V tomto pripadé miZze pri zohled-
néni té€chto prijma v ceském dariovém priznani dojit
k vyznamnému dvojimu zdanéni. Zde totiz neni mozné
dan zaplacenou v zahranici zapocist na ceskou danovou
povinnost ani z<asti a Ize ji pouze uplatnit jako polozku
snizujici zdklad dané (§ 6 odst. 14 ZDP).

3 Zamezeni dvojiho zdanéni

3.1 Vybér metody

Pfi vylouceni dvojiho zdanéni prijmd ze zahranici, které
plynou dafovym rezidenttim CR, se postupuje podle pfi-
sludnych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, jimiz je Ceska
republika vazana. Seznam aktualné platnych smluv je kaz-
doro¢né zverejriovan ve Finanénim zpravodaji a mozné ho
najit na internetovych strankach MF CR (http://mww.mfcr.cz/
cps/rde/xchg/mfcr/xsl/prehled smluv_3762.html). Kon-

krétni zplsob aplikace metod sjednanych v prislusnych
smlouvach vsak jiz stanovuji relevantni ustanoveni narod-
ni legislativy (viz § 38f ZDP).

Ve smlouvach uzavienych CR s jinymi staty se objevuiji
zpravidla pouze dvé metody, a to metoda vynéti (s vyhra-
dou progrese) a metoda prostého zapoctu. Co se tyce
prijm0 ze zavislé ¢innosti a funkcnich pozitkdl, predepisuji
smlouvy ve vétSiné pripadl aplikaci metody prostého
zapoctu (viz prehled nize). U prijm0 ze zavislé Cinnosti
vykonavané ve smluvnim staté, plynouci fyzické osobé
(rezidentovi CR) od zaméstnavatele, kde je dana ¢innost
vykonavana, vSak ZDP zakotvuje zvl&stni pravidlo, dle kte-
rého se takové prijmy vyjimaji ze zdanéni za predpokla-
du, Ze uvedené prijmy byly ve staté zdroje zdanény
(§ 38f odst. 4 ZDP). V téchto pripadech je tedy mozné
(nikoliv povinné), bez ohledu na ustanoveni prislusné
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, aplikovat misto
metody zdpoctu metodu vynéti. Zakon soucasné vyslovné
uvadi, ze pokud by v téchto pripadech mél byt pro poplat-
nika vyhodnéjsi postup dle prislusné smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni, je mozné takto postupovat. Darovy sub-
jekt si tedy mlZe u prijmu ze zavislé ¢innosti sam vybrat,
jakou metodu bude aplikovat, resp. mlze misto metody
zapoctu (dle SZDZ) zvolit metodu vynéti (dle § 38f
odst. 4 ZDP). Opacny postup, tedy volba metody zadpoctu
misto metody vynéti (dle SZDZ) neni mozny. U prijm{ ze
zavislé Cinnosti vykonavané napr. v Némecku pro némec-
kého zaméstnavatele je tedy vzdy nutné aplikovat metodu
vynéti.

Pro uplnost je vhodné uvést, ze podminka pro aplikaci
ustanoveni § 38f odst. 4 ZDP, aby byly ve staté zdroje zda-
nény, je naplnéna, pokud predmétny prijem prosel systé-
mem zdanéni ve staté zdroje, a to i pres skutecnost, ze
vyslednd dafn moze byt nulova (viz pokyn GFR D-6
k § 38f odst. 4 ZDP).
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Prehled ¢. 1

Metody zamezeni dvojiho zdanéni aplikované u pfijmu ze zavislé ¢innosti

Albénie, Arménie, Austrilie, AzerbajdZ4an, Belgie, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Cina, Egypt, Estonsko, Etiopie, Filipiny,
Finsko, Francie, Gruzie, Chorvatsko, Indie, Indonésie, Irsko, Island, lzrael, Jihoafricka republika, Jordansko, Kanada, Kazachstin, Korejska
republika, KLDR, Kuvajt, Kypr, Libanon, Litva, LotySsko, Mad'arsko, Makedonie, Malajsie, Malta, Maroko, Mexiko, Moldavie, Mongolsko,
Norsko, Novy Zéland, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Rusko, Spojené arabské emiraty, Singapur, Slovensko, Slovinsko,
Srbsko a Cerna Hora, Syrie, Svircarsko, TadZikistin, Thajsko, Turecko, Ukrajina, USA, Uzbekistin, Venezuela, Vietnam

Brarzilie, D4nsko, Itilie, Japonsko, Lucembursko, Némecko, Nigérie, Nizozemi, Recko, Sri Lanka, Spanélsko, Svédsko, Tunis, Velki Britine

(Spojené kralovstvi)

podle stavu k 1.5.2012

Nové smlouvy (text dosud nebyl zveiejnén)

Bahrajn, Hongkong

3.2 Metoda vynéti

Aplikace metody vynéti znamend, Ze se prijmy ze zdrojd
v zahranici vylouci ze zakladu dané, resp. souhrnu dil¢ich
zdkladli dané dle § 6 az 10 ZDP, a to pred uplatnénim
nezdanitelnych casti zakladu dané a ¢astek odditatelnych
od zéakladu dané (viz § 38f odst. 6 a 7 ZDP). Zpusob
zohlednéni prijm0 ze zavislé ¢innosti v dariovém priznani
k dani z prijm0 fyzickych osob za rok 2011 pfi pouziti
metody vynéti naznacuje souhrnny priklad (viz nize).

Pro uplnost je vhodné doplnit, Zze zrusenim progresivni
sazby dané a zavedenim linearni sazby ve vysi 15 % vede
jak metoda Uplného vynéti, tak i metoda vynéti s vyhradou
progrese ke stejnym vysledkim.

3.3 Metoda zapoctu

Zéakon o danich z prijma aktualné definuje dvé zakladni
metody provedeni zapoctu zahrani¢ni dan€ na ceskou
danovou povinnost, a to metodu utplného zapoctu
a metodu prostého zapoctu. Pri pouziti metody Uplného
zapoctu Ize ¢eskou dariovou povinnost sniZit o zahrani¢ni
dan z prijmd, a to v pIné vysi. To znamena, v situaci, kdy
by bylo dariové zatizeni v zahrani&i vy3si nez v CR, by CR
v podstaté refundovala ze svych prostiedk( ¢astku, o niz
zaplatil danovy subjekt v zahrani¢i na dani vic, nez by byl
ze stejné vyie piijmu povinen zaplatit v CR.

S ohledem na mozné negativni dopady metody Uplného
zapoétu na darové vynosy CR je v bilateralnich smlouvach
castéji pouzivana metoda prostého zapoctu, kterd umoz-
nuje zapocist maximalné ¢astku dané stanovené dle ces-
kych pravnich predpist pripadajici na zahrani¢ni prijmy.
Tato ¢astka se stanovi nasledujicim zplsobem:

Dan z celkovych prijmt x Prijmy ze zahranici /
/ Zaklad dané pred snizenim
kde ,dar z celkovych pfijma” predstavuje dariovou povin-
nost, které se vztahuje k prijmam plynoucim ze zdrojd na

tzemi Ceské republiky i ze zdrojii v zahranidi, a ,zéklad
dané pred snizenim” predstavuje zaklad dané pred uplat-
nénim polozek odcitatelnych od zakladu dané a nezdani-
telnych casti zakladu dané (viz § 38f odst. 2 ZDP). Pod
pojmem ,pfijmy ze zahrani¢i” se u pFijmd ze zavislé ¢in-
nosti a funkénich pozitkd potom rozumi zaklad dané sta-
noveny podle § 6 odst. 14 ZDP, tzn. navySeny o povinné
pojistné, piipadné snizeny o dan zaplacenou v zahranici,
pokud je takové snizeni dle tohoto ustanoveni mozné
(viz § 38f odst. 3 ZDP).

3.4 Prijmy z vice smluvnich stati

Pokud plynou darovému subjektu prijmy z nékolika réiz-
nych statd, s nimz CR uzaviela smlouvu o zamezeni dvoji-
ho zdanéni, provede se vylouceni dvojiho zdanéni meto-
dou prostého zapoctu samostatné za kazdy stat. Pri
pouziti metody Uplného vynéti a metody vynéti s vyhra-
dou progrese se ze zdkladu dané vyjima podle predcho-
zich odstavct Uhrn veskerych prijmU ze zdrojh v zahrani-
¢i, které se vyjimaji ze zdanéni. V situaci, kdy by méla byt
pri vylouceni dvojiho zdanéni pouzita jak néktera z metod
vynéti, tak i prostého zapoctu, provedlo by se nejprve
vynéti prijm0 ze zdrojli ze zahranici, a aZ poté by se apli-
kovala metoda prostého zapoctu (viz § 38f odst. 8 ZDP).

4 Souhrnny priklad

4.1 Zadani

Panu XY, rezidentu CR, plynuly v kalenda#nim roce 2011
prijmy od nékolika zaméstnavatel(i soucasné. Nize uvede-
né prijmy mu byly rovnéz vyplaceny, a to nejpozdéji do
31. 1. 2012. Castky pojistného odvedeného z téchto pfij-
mul a srazené dané za rok 2011 jsou rovnéz uvedeny
v nasledujici tabulce.
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ZPETNA Tabulka €. 2
OBSAH
. Hrube Pojistne "Nabrutované” | Srazena zaloha | Zahranicni Zdroj
Zaméstnavatel o . oo L I Funkce e
prijmy odvedené v CR prijmy na dan v CR dan (K¢) prijma
1 Spoletnost A, as. 600 000 204 000 804 000 120 600 0 "standardni” zaméstnanec ¢r
2 | SpoletnostB 400 000 122 000 522 000 0 100 000 jednatel s.r.o. Némecko
3 Spolecnost C 200 000 18 000 218 000 0 38 000 clen dozor¢i rady Slovensko
4 | SpoletnostD 80 000 27 200 107 200 0 15 200 "standardni” zaméstnanec | Slovensko
5 | SpoletnostE 150 000 13 500 163 500 0 15 000 tlen pfedstavenstva as. Bulharsko
bez SZDZ,
6 | SpoletnostF 100 000 0 100 000 0 20000 | len dozoréi rady =
mimo EU
CELKEM 1530 000 384700 1914 700 120 600

Pan XY mél po cely kalendarni rok 2011 platné potvrzeni
Al vydané na zakladé€ zadosti Prazskou spravou sociélniho
zabezpeceni (viz Spole¢na zadost zaméstnance a zamést-
navatele o vystaveni potvrzeni o prislusnosti k pravnim
predpisim socidlniho zabezpeceni, http://www.cssz.cz/

D02A14D9F592/0/eu10110_2wzadostzam.pdf). Potvrze-
ni Al pokryvé viechny zaméstnavatele pana XY, s vyjim-
kou spolec¢nosti F, kterd nema sidlo na tzemi EU, EHP ani
Svycarska. Tito zaméstnavatelé tedy byli povinni hradit
socidlni i zdravotni pojisténi do ¢eského systému pojisténi
dle prislusnych ¢eskych pravnich predpist.

V dafiovém pfiznéani za kalendarni rok 2010 ¢inila dan
neuznand k zapoctu tykajici se prijmd ze Slovenska ¢éastku

5.000 Ke.

4.2 Regeni

Pro Uplnost uvadim, ze castky uvedené v zadani jsou
smyslené a ve vysi usnadniujici vypocet a orientaci v rese-
ni prikladu. Sazby zahrani¢ni dané€ z prijma byly zvoleny
pouze pro Ucely tohoto prikladu.

Pan XY nepodepsal u svého ceského zaméstnavatele,
spolec¢nosti A, Prohlaseni poplatnika dané z prijma fyzic-
kych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkd. V pra-
béhu kalendarnino roku 2011 tedy nebyla pribézné
uplatfiovana zadna sleva na dani. Pan XY neuplatriuje
v ramci danového priznani za rok 2011 Zadné nezdanitelné
¢asti zakladu dan€ ani odcitatelné polozky.

Piiloha DAP DPFO: Udaje o piijmech od vice zaméstnavatelii
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. e . Srazené Vyplaceny | Vyméiovaci | Vyméiovaci
Z i tel P Pojist o

amestnavate rymy opstne zalohy v CR bonus zaklad SZ zaklad ZP

1 Spoleénost A, as. 600 000 204 000 120 600 0 600 000 600 000
2 Spole¢nost B 400 000 122 000 0 0 400 000 400 000
3 Spoleénost C 200 000 18 000 0 0 0 200 000
4 Spoletnost D 80 000 27 200 0 0 80 000 80 000
5 | SpoletnostE 150 000 13 500 0 0 0 150 000
6 Spolecnost F 100 000 9 000 0 0 0 0
CELKEM 1530 000 393 700 120 600 0 1080 000 1430000
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Oddil 2 - Zaklad dané, ztrata

N o

1. Vypocet dil¢iho zakladu dané z prijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka (§ 6 ZDP)

Castka v Ke& Komentar

31| Uhrn p¥ijmi od viech zaméstnavateli

Souhrn pfijmi od spoletnosti Aaz F

1530000 (600.000+400.000+200.000+80.000+150.000+100.000)

32| Uhrn povinného pojistného podle § 6 odst. 13 zikona

Souhrn pojistného zaplaceného spolecnostmi A az F

393700 (204.000+122.000+18.000+27.200+13.500+9.000)

33| Dan zaplacena v zahraniéf podle § 6 odst. 14 zikona

Cistka dané neuznané k zipoétu v rimci dafiového pFiznani
25 000 za rok 2010 (5.000) plus &istka dané srazené v
bezesmluvnim stité spolecnosti F (20.000)

Souhrn "nabrutovanych” pfijma od spoleénosti A az F

34| Diléizaklad dané podle § 6 zakona (f. 31 + 1. 32 - 1. 33) 1898700 (804.000+522.000+218.000+107.200+163.500+100.000),
sniZeny o dai zaplacenou v zahraniéi (3.000+20.000)
35 Uhrn piijmii plynouci ze zahraniéi zvy$eny o povinné 1119 700 Souhrn "nabrutovanych” pfijmi od spoleénosti B az F

pojistné podle § 6 odst. 13 zidkona

(522.000+218.000+107.200+163.500+109.000)

2. Dil¢i zaklady dané z prijmu fyzickych osob podle § 6, § 7, § 8, § 9 a § 10 ZDP, zaklad dané a ztrata

Castka v K& Koments#
36 Dil¢i zaklad dané ze zavislé ¢innosti podle § 6 zdkona (F. 34) 1898700 Souhrn "nabrutovanych” pfijmt od spoletnosti A az F
362 Diléi zaklad dané ze zavislé ¢innosti podle § 6 zikona po vynéti (¥. 36 - Ghrn 1213 200 Vynéti "nabrutovanjch” pifjmi od speleénosti B2 E
vytatych pfijmi ze zdroji v zahrani¢i podle § 6 zikona nebo . 36) [1.898.700 - (322.000+163.500]]
37 Diléf zaklad dané nebo ztrita z podnikani a jiné samostatné vydéle¢né Einnosti podle 0
§ 7 zdkona (¥. 113 ptilohy £. 1 DAP)
38 Diléi zaklad dané z kapitilového majetku podle § 8 zdkona 0
39 Dil¢i zaklad dané nebo ztrata z prondjmu podle § 9 zikona (¥. 206 piilohy ¢. 2 DAP) 0
40 Dil¢i zaklad dané z ostatnich piijma podle § 10 zakona (F. 209 prilohy ¢. 2 DAP) 0
41 Uhrn #adki (¥.37 + £ 38 + 1. 39 + ¥ 40). 0
41a Uhrn diléich zikladi dan® podle § 7 a% 10 zikona po vyn&ti (. 41 - Ghrn vyfiatfch o
pFijmi ze zdrojl v zahrani¢i pedle § 7 aZ 10 zikona nebo . 41)
42 Z3klad dané (i 36a + kladnd hodnota z . 41a) 1213200
43 (neobsazeno)
4 Uplatiiovana vyse ztraty - vzniklé a vymétené za predchazejici zdariovaci obdobi 0
maximalné do vyse i. 41a
45 Zaklad dané po odecteni ztraty (. 42 - I. 44) 1213 200

U pfijmG z Némecka byla aplikace metody vynéti povinna
(viz SZDZ), nebylo tedy mozné postupovat dle § 38f
odst. 4 ZDP. U pfijm0 z Bulharska, u nichZz pfislusna
SZDZ predepisuje pro prijmy ze zévislé ¢innosti aplikaci
metody zapoctu, bylo mozné na zadkladé ustanoveni
§ 38f odst. 4 ZDP pouzit metodu vynéti. Tento postup byl
pro pana XY v uvazované situaci vyhodnégjsi, jelikoz
piijmy podléhaly v Bulharsku ve srovnani s CR niz&imu

zdanéni. Nebylo tedy nutné bulharské piijmy v CR doda-
fovat, jako by tomu bylo pfi aplikaci metody zapoctu.

Oddil 3 - Nezdanitelné casti zakladu dané, odcitatelné
polozky a dan celkem

Pan XY neuplatrioval v dafiovém priznani za rok 2011 zadné
nezdanitelné Casti zdkladu dané ani odcitatelné polozky.
Tato ¢ast danového priznani tedy neni v feSeni uvedena.

Castkav K¢ Komentsf

54 Uhrn nezdanitelngch &isti zdkladu dané a poloZek odéitatelngch od zikladu dané 0

(f.46 + F. 47 +F. 48 +F. 49 +F. 50 + . 51 + . 52 + F. 53)

Z3klad dané sniZeny o nezdanitelné ¢asti zdkladu dané a polozky od¢itatelné od
55 ) 5 . 1213 200

zikladu dané (¥. 45 - ¥. 54)
56 Zaklad dané zaokrouhleny na cela sta K¢ dola 1213 200
57 Dan podle § 16 zikona 181980 1.213.200%0,15
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PRILOHAE 3
Vypotet dané z piijmu ze zdroju v zahraniéi (§ 38f ZDP)

Piijmy ze zdroji v zahraniéi - metoda zapoitu dané zaplacené v zahraniéi

K?d SK Castka v K& Komentar
stitu
371 PFii droiii h s ichs . toda Zanodt 325 200 Souhrn "nabrutovanych” piijmi ze Slovenska
Fijmy ze zdrojii v zahrani¢i, u nichZ se pouZije metoda zapoctu od spolefnosti Ca D (218.000+107.200)
322 Vydaje 0
. . s Souhrn dané zaplacené na Slovensk

323 Darl zaplacena v zahraniéi 53 200 (;;0?0:?;;5 Aoene na ovensku
394 IEoeflcert zapoctvu . ) ) 2681 325.200/1.213.200

(. 321 - I. 322) déleno T. 42 vysledek vynasobte stem
395 Zvcastk%( dané zavp]acenevv zahrani¢i lze maximalné zapoditat 4878884 181980702681

(¥. 57 nasobeno ¥. 324, déleno stem)
326 Daii uznana k zipoctu (F. 323 maximalné viak do vyse . 325) 48 788,84

327 | Rozdfl tadki (¥. 323 - ¥ 326)

441116 53.200 - 48.786,84

328 Dafi uznana k zdpo¢tu (Ghrn Fadkd 326 i ze samostatnych listd) 48 788,84
329 Daii neuznana k zapo¢tu (ihrn ¥adkd 327 i ze samostatnych lista) 441116
330 Rozdil fadka (¥. 57 - 1. 328) 133 191,16 181.980 - 48.788,84

Daéle by bylo v dariovém pfiznani postupovano jako v si-
tuaci, kdy by mél pan XY vylu¢né prijmy ze zdrojd na
tzemi CR (uplatnéni nezdanitelnych ¢astek dané, odita-
telnych polozek, slev na dani a zohlednéni zaplacenych
zaloh na dan z prijmu).

5 Zavér

Pfi zpracovani danového pfiznani k dani z prijmu fyzic-

kych osob s prijmy ze zavislé ¢innosti je nutné vénovat

zvySenou pozornost zejména otazce vysSe povinného
pojistného, o které je v jednotlivych pfipadech nutné
“nabrutovat, prijmy, vybéru spravné metody zamezeni
dvojiho zdanéni, pokud pravni predpisy umoznuji volbu
mezi vice variantami, a ziskani spravnych a uplnych pod-
kladd od klienta splnujicich poZzadavky kladené relevantni
ceskou legislativou.
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Zmeény v ucetnictvi vybranych
ucetnich jednotek od roku 2012

Ing. Zdenék Moravek, danovy poradce, ¢. osvédceni 3500

V nasledujicim pfispévku bych se chtél vénovat zménam, které pfinesl rok
2012 do ucetnictvi vybranych ucetnich jednotek. Novelizovana byla vyhlaska
¢. 383/2009 Sb., v platném znéni, tzv. technicka vyhlaska o ucetnich zazna-
mech, vyhlaska MF CR ¢&. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanove-
ni zakona ¢. 563/1991 Sb., o tucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, pro
nékteré vybrané ticetni jednotky (dale jen ,vyhlaska”), a také nékteré Ceské

ucetni standardy pro vybrané tucetni jednotky. Zmén bylo pomérné velké

mnozstvi, cilem pfispévku je upozornit zejména na ty, které prinasi zmény do praktického

uctovani téchto ucetnich jednotek, a to se zamérenim predevsim na nejpocetnéjsi skupinu

téchto ucetnich jednotek, kterou jsou p¥ispévkové organizace.

1 Pomocny analyticky prehled

Nejdrive je nutné uvést, kdo patii mezi tzv. vybrané ucet-
ni jednotky. Jak vyplyva z § 1 odst. 3 zdkona o Ucetnictvi,
vybranymi Gcetnimi jednotkami jsou organizac¢ni slozky
statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Pozem-
kovy fond Ceské republiky, tizemni samospravné celky,
dobrovolné svazky obci, Regionalni rady regiont soudrz-
nosti, prispévkové organizace a zdravotni pojistovny. Tato
kategorie Ucetnich jednotek byla vymezena v souvislosti
se zavedenim jednotného Ucetnictvi statu.

Nejdrive se vénujme zménam technické vyhlasky, které se
tykaji zejména zavedeni tzv. pomocného analytického pre-
hledu, pro ktery se uZziva zkratka ,PAP”. Problematika
Pomocného analytického prehledu, tedy PAP, je ted mezi
vybranymi téetnimi jednotkami velmi populdrni. Pfevazna
vétsina z nich nyni zkouma, zda a od kdy se jich tato pro-
blematika tyka a kdy budou muset tento vykaz sestavovat.
Problematika PAP je upravena zejména vyhlaskou
¢. 383/2009 Sb., v platném znéni, tzv. technickou vyhlas-
kou o Ucetnich zdznamech, tyto zmény prinesla novela
této vyhlasky ¢. 437/2011 Sb. Pomocny analyticky prehled
je upraven v § 3a této vyhlasky, kde je stanoveno, ze PAP
predavaji vybrané Gcetni jednotky pro ucely monitorovani
a fizeni verejnych financi, PAP se predava elektronicky ve
formalizované davce. Rozsah jednotlivych casti PAP
a jejich vzory stanovi priloha ¢. 2a k této vyhlasce, terminy
jejich predavani do centralniho systému Gcetnich informa-
ci statu stanovi piiloha & 2b k této vyhlasce. Ctvrtletni
udaje se budou predavat do 30. dne nasledujiciho mésice,
tj. do 30. 4., 30. 7. a 30. 10., ro¢né& potom do 25. 2. nésle-
dujiciho roku.

Pomocny analyticky prehled se ale netyka vSech vybra-

nych ucetnich jednotek, z ustanoveni § 3a odst. 2 vyhlas-

ky vyplyva, ze PAP nepredavaiji:

® zdravotni pojistovny,

® dobrovolné svazky obci,

® obce, jejich? pocet obyvatel zveiejnény Ceskym statis-
tickym Gradem je na pocatku bezprostredné predcha-
zejiciho Gcetniho obdobi mensi nez 1 000,

® prispévkové organizace, jejichz zfizovatelem je obec,
kraj nebo dobrovolny svazek obcfi a jejichz aktiva cel-
kem (netto) nepresahuji alespor v jednom ze dvou
bezprostiedné predchazejicich ucetnich obdobi vysi
10.000.000 Ke.

Je tedy ziejmé, ze zabér PAP bude velmi Siroky a bude se
tykat prevdzné vétSiny vybranych Gcetnich jednotek.
K tomu je jesté nutné doplnit, ze v souladu s § 3a odst. 4
vyhlasky plati, ze pokud vybrana Gcetni jednotka v ucet-
nim obdobi napIni podminky pro predavani PAP a v nésle-
dujicim acetnim obdobi tyto podminky nesplni, miZze
ukondit jeho predavani nejdrive po uplynuti tii po sobé
jdoucich ucetnich obdobich, ve kterych PAP predavala.
Bude tedy i pomérné obtizné se z povinnosti predavat
PAP vyvézat.

Jak ale vyplyvad z prechodnych ustanoveni vyhlasky
¢. 437/2011 Sb., predavani PAP bude zavadéno postup-
né. Prvni predani zdznamd podle § 3a vyhlasky bude ve
stavu k 30. 6. 2012, a to ve lhaté do 31. 7. 2012. To zna-
mena, ze k 31. 3. 2012 se PAP predévat nebude.

Daéle podle prechodnych ustanoveni plati, Ze v ucetnim
obdobi roku 2012 PAP predavat nebudou také obce, jejiz
pocet obyvatel je k 1. 1. 2011 mensi nez 3 000 a prispévkové
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organizace, jejichz aktiva celkem (netto) nepresahuji
k 31. 12. 2010 nebo k 30. 9. 2011 vysi 100 mil K¢.

Udaje z PAP nebudou dale v Géetnim obdobi roku 2013
predavat téz obce, jejichz pocet obyvatel je k 1. 1. 2012
mensi nez 1 500, a prispévkové organizace, jejichz zfizo-
vatelem je obec, kraj nebo dobrovolny svazek obci
a jejichz aktiva celkem (netto) nepresahuji k 31. 12. 2011
nebo k 31. 12. 2012 vysi 20.000.000 K¢.

Organiza¢ni slozky statu a statni fondy nesestavuji
a nepredavaji do centralniho systému Gcetnich informaci
statu operativni Ucetni zdznamy ve stavu k 31. 12. 2011.

Lze tedy ucinit zavér, zZe v plném rozsahu podle stanove-
né pravni upravy bude PAP predkladan az od uGcetniho
obdobi roku 2014.

Jak vyplyva z divodové zpravy, cilem zavedeni povinnosti
predkladat Pomocny analyticky prehled je stanovit takové
pozadavky, aby vybrané uGcetni jednotky dodavaly udaje
v Ucetnictvi ve stanovené strukture a v takovém detailu,
aby z tdajt zasilanych do CSUIS mohli &erpat nejen pra-
covnici Ceského statistického Gradu, ministerstva a Ceské
narodni banky pfi pinéni vykazovacich povinnosti CR
v oblasti vladni finan¢ni statistiky vi¢i mezindrodnim insti-
tucim, ale i ministerstvo pfi popisu a hodnoceni minulého
vyvoje verejnych financi a jejich rizeni za G¢elem dosaho-
vani vladnich deficitd deklarovanych v Konvergenénim
programu v rdmci Procedury pri nadmérném schodku,
v nichz se CR nachazi. Jedna se o to, aby byly dostate¢né
implementovany poZzadavky EU v této oblasti, protoze
v opacném pripadé by to znamenalo zvyseni rizikové pré-
mie v Urokovych mirdch a zvySeni néklad(i na dluhovou
sluzbu (zejména v souvislosti se statnimi dluhopisy).

Vice informaci véetné metodické pomoci Ize nalézt zejmé-
na na webovych strankach MF CR, a to pod odkazem
ma_vf PAP.html.

2 Zmény vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Déle se budeme vénovat zménam vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Zmény provedené vyhlaskou ¢. 403/2011 Sb. jsou velmi

rozsadhlé, novela predstavuje 215 bodl a dale 12 bodl

prechodnych ustanoveni, zmény byly provedeny i ve

véech piilohach vyhlasky. Rada zmén je pouze formalniho

a legislativn€ technického charakteru, ale novela prinesla

i celou radu zmén vécnych a obsahové vyznamnych z hle-

diska ucetni praxe. Dlvody novelizace této vyhlasky lze

shrnout nasledovné:

® reflektovat potreby uzivatelli informaci z G¢etni zavérky,

® zpresnéni a doplnéni textu pro zvysSeni pravni jistoty
vybranych tcetnich jednotek,

® zvyseni vypovidaci schopnosti vykazl Gcetni zaverky,

® aplikace modernich celosvétové pouzivanych pristupt
a postupd,

® ukonceni nékterych docasnych zjednodusent,

® legislativné technické Upravy.

V radé€ pripadd dochézi k tomu, Zze se méni obsahové
vymezeni polozek rozvahy ¢&i vykazu zisku a ztrat
a v dUsledku toho se nékteré Gcetni pripady budou ucto-
vat na jiné syntetické ucty.

Dochéazi ke zméné uctovani porizovaci ceny drobného
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku. Do-
sud byla pofizovaci cena drobného dlouhodobého hmotné-
ho majetku nakoupeného nebo vytvoreného vlastni ¢innosti
prouctovana na Ucet 501 - Spotifeba materialu a porizovaci
cena drobného dlouhodobého nehmotného majetku byla
prouctovana na Ucet 518 - Ostatni sluzby. Novelou vyhlasky
byla do § 33 odst. 6 vyhlasky doplnéna polozka - A.l.35
Naklady z drobného dlouhodobého majetku, ktera obsa-
huje néaklady ve vysi ocenéni drobného dlouhodobého
nehmotného majetku a drobného dlouhodobého hmot-
ného majetku nakoupeného, vytvoreného vlastni ¢innosti
nebo bezuplatné nabytého od subjektd, které nejsou
vybranymi Gcetnimi jednotkami. Této polozce odpovida
ucet 558 - Naklady z drobného dlouhodobého majetku,
na ktery budou tedy tyto naklady od roku 2012 Gctovany.

Ke zméné dochdzi pri Gétovani bankovnich poplatkd.
Dosud byly tyto poplatky soucasti finan¢nich nakladd
a zpravidla byly Gctovany na Ucet 569 - Ostatni financni
naklady, jak ale vyplyva z § 33 odst. 1 pism. h) vyhlasky,
budou bankovni poplatky U¢tovany na ucet 518 jako sou-
¢ast ostatnich sluzeb.

K vyznamné zméné€ dochézi v uctovani ndhrady mzdy pri
docasné pracovni neschopnosti, kterd je poskytovana
v souladu s § 192 a nasl. zdkoniku prace (zakon
¢. 262/2006 Sb., v platném znéni). Do konce roku 2011
byla tato nahrada soucasti polozky Jiné socialni naklady
a uctovana na ucet 528, od roku 2012 je tato nahrada
soucasti mzdovych nakladd, a patfi tak na Gcet 521.

Dale se méni zplsob uctovani aktivace dlouhodobého
majetku, obézného majetku, zasob vlastni vyroby a vnitro-
podnikovych sluzeb. Tyto UGcetni operace jiz nebudou
uctovany prostrednictvim vynosU, ale budou zauctovany
na prislusné nakladové Ucty jako snizeni nakladd Gcetni jed-
notky. Konkrétné se jedné o ucty 506 - Aktivace dlouhodobé-
ho majetku, 507 - Aktivace obézného majetku, 508 - Zména
stavu zasob vlastni vyroby a 516 - Aktivace vnitroorganizac-
nich sluzeb. Jedna se o nové Ucty, které nahradi vynosové
Ucty Uctové skupiny 61-Zmeény stavu zasob a 62-Aktivace,
které byly zruseny a ze smérné Uuctové osnovy vypustény.

Novelou vyhlasky se upresnuje, Ze polozka Jiné socialni
naklady, tedy uGcet 528, obsahuje zejména naklady na
povinné Urazové pojisténi zaméstnancl podle zékona
¢. 266/2006 Sb., o Urazovém pojisténi zaméstnancd,
v platném znéni, a naklady z titulu dobrovolného plnéni
socialniho pojisténi. Zakon o Urazovém pojisténi zamést-
nanct nabyva Gcinnosti dne 1. 1. 2013.

Dale se jednoznacné upresnuje, ze naklady na soudni po-
platky jsou soucasti polozky Jiné dané a poplatky a uctuji
se tedy na ucet 538.
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K upresnéni doslo také u uctovani darti na Gictu 543. Na
tento Ucet bylo Gctovano vyrazeni majetku z titulu bez-
uplatného predani, pokud toto predani umoznovaly sou-
visejici pravni predpisy. Nové bude na tento Gcet Uctova-
no vyrazeni majetku z titulu bezuplatného predani pouze
subjektim, které nejsou vybranymi Gcetnimi jednotkami,
a to véetn€ nakladl z titulu vécné humanitarni pomoci.
Ucet 543 bude navic pouzivan pouze v pfipadé nepenéz-
nich dard, pokud budou poskytovany penézni dary, bude
o nich G¢tovéano jako o transferech v souladu s Ceskym
ucetnim standardem ¢&. 703.

Co se tyka odpisti dlouhodobého majetku, kromé odpis(
bé&zného ucetniho obdobi podle sestaveného odpisového
planu patii do této polozky zlistatkovd cena nehmotného
a hmotného dlouhodobého majetku pri jeho vyrazeni
s tim, Ze se upresnuje, Ze toto vyrazeni je zejména z dlivo-
du dplného opotrebeni. Nepatii sem zlstatkova cena
dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku v pripa-
dé jeho prodeje, darovani, manka, skody, predani nebo
prechodu podle § 26 odst. 1 pism. a) vyhlasky. Zastatko-
va cena v pripad€ prodeje bude ucétovéna na ucet 552
v pripadé prodeje dlouhodobého nehmotného majetku,
na tcet 553 v pripadé dlouhodobého hmotného majetku,
na ucet 554 v pripadé pozemkd. V pripadé darovani bude
pouzit ucet 543, pokud se bude jednat o darovani jinému
subjektu, neZ je vybrana Gcetni jednotka, jestlize se bude
jednat o vybranou ucetni jednotku, potom bude Gc¢tovano
prostiednictvim polozky Jméni Gcetni jednotky, tedy uctu
401. Pokud by se jednalo o manko nebo skodu, byl by
pouzit icet 547 - Manka a Skody.

V oblasti Upravy odpisovani je vhodné upozornit také na
zménu § 66 odst. 8 vyhlasky, ktery upravuje postup pris-
pévkovych organizaci pri nekryti investicniho fondu nebo
fondu reprodukce finan¢nimi prostredky, a to pokud je toto
zjisténo ke dni sestaveni Ucetni zavérky (s vyjimkou mezitim-
ni). Pfi vysledkovém snizeni tohoto fondu bude nutné nové
také zohlednit vysi vynosU z titulu ¢asového rozliseni prija-
tych investi¢nich transferd. | nadale trva povinnost Gcetni jed-
notky v priloze zdavodnit, pro¢ nebylo mozno investi¢ni fond
nebo fond reprodukce majetku kryt finanénimi prostredky.

DoplInénim § 33 odst. 6 pism. f) vyhlasky se pro jedno-
znacnost upresnuje, ze naklady na pojistné na nezivotni
pojisténi budou Uctovany na ucet 549 jako ostatni nakla-
dy z ¢innosti. Nejedna se o vécnou zménu, protoze takto
byly Gctovany tyto naklady i doposud, doplnénim je toto
pouze jednoznacné potvrzeno.

K nékterym zménam dochazi také v apravé vynosu.

Kromé vypusténi polozek aktivace majetku a zmény stavu

zasob a jejich presunutim do nakladd dochézi také k bliz-

Simu a presnéjsimu vymezeni finan¢nich vynost a kom-

pletni preformulovani § 38 vyhlasky. Stanovuje se, Ze:

® polozka Uroky obsahuje vynosy z trokd véetné Grokd
z dluhovych cennych papird a poskytnutych pujcek,
uroky drive vymezeny blize nebyly,

® polozka Kurzové zisky obsahuje vynosy vznikajici pfri
ocenéni majetku a zavazkd uvedenych v § 4 odst. 12

zdkona o Ucetnictvi k okamziku uskute¢néni Gcetniho
pripadu a k rozvahovému dni, v tomto pripad¢ zUstala
Uprava beze zmény,

® polozka Vynosy z precenéni readlnou hodnotou obsa-
huje vynosy vyplyvajici z precenéni majetku a zavazka
na redlnou hodnotu véetné vynosl z precenéni majet-
ku uréeného k prodeji na redlnou hodnotu podle § 64
k okamziku jeho prodeje; jedna se o nové vymezeni
této polozky, které dosavadni Uprava neobsahovala,

® polozka Vynosy z dlouhodobého finanéniho majetku
obsahuje vynosy z dividend a podild na zisku, tedy
stejné vymezeni jako v dosavadni pravni Gprave,

® polozka Ostatni finanéni vynosy obsahuje financni
vynosy neuvedené v polozkach Vynosy z prodeje cen-
nych papird a podilid az Vynosy z dlouhodobého
finan¢niho majetku, tedy pouze formalni upresnéni
obsahu uctu 669.

V souvislosti se zménami v nakladech a vynosech je také
nutné doplnit, Ze se méni pojeti vysledku hospodareni.
Dosud byl vykazovan vysledek hospodareni pred zdané-
nim a vysledek hospodareni po zdanéni, jak ale vyplyva
z nového znéni § 42 vyhlasky a z pfilohy ¢. 2 vyhlasky,
bude sledovan vysledek hospodareni pred zdanénim
a vysledek hospodareni bézného Gcetniho obdobi, coz
bude rozdil mezi celkovymi vynosy a celkovymi naklady
véetné pripadné dané z pfijma. Ta jiz bude vykazovana
jako soucast nékladt, nikoliv samostatné v ramci vysledku
hospodareni.

Naklady i vynosy jsou i nadale v tomto vykaze ¢lenény na
hlavni a hospodarskou cinnost.

Pomérné velké mnozstvi zmén je ve vymezeni polozek
Prehledu o penéZznich tocich, tedy v tprave § 43 vyhlasky
a zcela preformulovan je § 44 obsahujici vymezeni nékte-
rych polozek Prehledu o zménach vlastniho kapitalu. Jak
vyplyva z ustanoveni § 18 odst. 1 zédkona o Ucetnictvi,
vybrané Gcetni jednotky sestavuji tyto prehledy vzdy,
pokud k rozvahovému dni a za bezprostredné¢ predchaze-
jici ucetni obdobi spini obé€ kritéria uvedena v § 20 odst. 1
pism. a) bodech 1 a 2 zakona o Ucetnictvi, tj. pokud akti-
va celkem ¢ini vice nez 40 mil K& a ro¢ni uhrn cistého
obratu ¢ini vice nez 80 mil. K& Okruh vybranych tGcéetnich
jednotek, na které se povinnost sestaveni téchto prehledd
vztahuje, je tak pomérné Uzce omezen, proto se nebude-
me témto zménam blize vénovat. Pouze uvedme, ze hlav-
ni zménou u Prehledu o zménéach vlastniho kapitalu je
jeho zaméreni na zmény, nebudou jiz vykazovany poca-
tecni a konec¢né stavy sledovanych polozek.

K fadé€ zmén dochazi také v priloze k ucetni zavérce, ktera
je vymezena v § 45 vyhlasky. Odstranéna byla priloha
A.10 obsahujici informace o nakladani s prostredky statni-
ho rozpoctu a rozpoct tzemnich samospravnych celkg.
Zmeény byly provedeny dale v priloze C a tykaji se infor-
maci o transferech. Doplnény byly dale prilohy I, ] a K,
které se tykaji vykazovani majetku preceriovaného realnou
hodnotou.
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Ze zmén, které se tykaji podrozvahovych uctd, bych rad
upozornil na ustanoveni § 48 odst. 6 vyhlasky, které
vymezuje rozdil mezi kratkodobymi a dlouhodobymi
podminénymi pohledavkami a zavazky. Pokud neni sta-
noveno jinak, za kratkodobé se pro ucely této vyhlasky
povazuji takové podminéné pohledavky a podminéné
zavazky, u nichz ucetni jednotka predpoklada, ze splnéni
vSech podminek pro provedeni Ucéetniho zéapisu v hlavni
knize nastane v obdobi do jednoho roku vcetné, ostatni
podminéné pohledavky a podminéné zavazky se povazuji
za dlouhodobé. To je jisté rozdil oproti predchozi Gprave,
kdy rozhodujici kritérium pro toto rozdéleni byl konec
Ucetniho obdobi. Kritérium kratkodobosti a dlouhodo-
bosti tak bylo sladéno se zdkonem o Ucetnictvi.

V § 55 vyhlasky, ktery vymezuje naklady souvisejici s pori-
zenim dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku,
nastdvd zména ohledné uctovani pouzitelnych vyrobka
nebo vykonu, které vzniknou p¥i zkouskach pred uvede-
nim majetku do stavu zpuUsobilého k uzivani. Nadale
plati, Ze néklady na tyto zkousky jsou soucasti ocenéni
dlouhodobého majetku, ale tyto vzniklé pouzitelné vyrob-
ky ¢i vykony snizuji néklady souvisejici s porizenim tohoto
majetku. Dalsi naklady na tyto vyrobky a vykony nejsou
soucasti ndkladl souvisejicich s pofizenim tohoto majet-
ku, nybrz nédkladem z ¢innosti Gcetni jednotky. Podle pred-
chozi Gpravy byly tyto vyrobky a vykony ucétovany do pro-
voznich vynosu.

Dulezita zména také nastava u technického zhodnoceni.
Problematika technického zhodnoceni dlouhodobého
nehmotného majetku je obsazena v § 11 odst. 2 vyhlasky
a technického zhodnoceni dlouhodobého hmotného
majetku v § 14 odst. 9 vyhlasky. Novou Upravu je podle
mého nazoru nutné vnimat tak, ze kazdé technické zhod-
noceni se posuzuje zvlast, nikoliv v thrnu za celé ucetni
obdobi u jednotlivého majetku. Tim by mélo dojit ke sni-
zeni poctu pripadd, kdy bude o technickém zhodnoceni
G&tovano. Oficialné ale MF CR zménu zdGvodnuje tim,
aby bylo mozné technické zhodnoceni sledovat i po dobu
delsi nez jedno uUcetni obdobi. To je jisté pravda, ovsem
pokud byla vypusténa podminka sledovani nakladd na
technické zhodnoceni v ihrnu za Gcéetni obdobi, znamena
to samozrejmé obdobi delsi, ale také obdobi kratsi, coz
podle mého nézoru vede ke kazdému jednotlivému tech-
nickému zhodnoceni. Tim by samoziejmé dochazelo
k rozdilnému postupu od dariové Upravy, protoze tam
bude v souladu s § 33 zdkona o danich z pfijm0 (zédkon
¢. 586/1992 Sb., v platném znénfi) postupovano i nadale
tak, Zze se budou posuzovat vydaje u jednotlivého majetku
v Uhrnu ve zdanovacim obdobi. Uvédomuiji si, Ze na tento
zavér mohou byt i jiné pravni nazory.

Uvedenym zménam odpovidaji i zmény provedené v usta-
noveni § 55 odst. 3 vyhlasky.

V Upravé dlouhodobého majetku je vhodné déle zminit,
Ze ucty 041 a 042 jiz nebudou pouzivany pro uGctovani
drobného dlouhodobého majetku (doplnéni § 11 odst. 5
a § 14 odst. 11 vyhlasky). Méni se také vymezeni polozky

Usporadaci ucet technického zhodnoceni, a to jak u ne-
hmotného majetku, tak i u hmotného majetku. Zména
v tomto pripadé spociva v tom, Ze to, co bylo doposud
reseno vykladem, bylo doplnéno primo do textu vyhlasky.

V pripadé tvorby a pouziti opravnych polozek, které jsou
upraveny v § 65 vyhlasky, se méni hranice vyznamnosti,
kdy se o opravnych polozkach Gctuje. Opravné polozky
vyjadruji vyznamné prechodné snizeni hodnoty majetku
a vytvareji se zejména na zadkladé inventarizace majetku.
Za vyznamné se pritom povazuje vice nez 20% snizeni
hodnoty tohoto majetku, pricemz driv€jsi Uprava byla
10% snizeni hodnoty majetku. Navic z této Upravy vyply-
V4, Ze o jiném nez vyznamném snizeni by se Gctovat ne-
mélo a takovyto zavér do konce roku 2011 mozné udélat
nebylo.

Ponékud odlisn€ jsou upraveny opravné polozky u pohle-
davek. V pripadé pohledavek se povazuje za vyznamnou
a tvori se opravna polozka ve vysi 10 % za kazdych ukon-
¢enych devadesat dn po splatnosti dané pohledavky.

V Upravé odpisovani majetku se upresiuje okamzik, kdy
se zahajuje odpisovani u nemovitosti. Pri prevodu vlast-
nictvi k nemovitostem, které podléhaji zapisu do katastru
nemovitosti a jsou zarazeny do uZzivani, se zahajuje odpi-
sovani prvnim dnem mésice, ktery nasleduje po mésici, ve
kterém byl doruc¢en navrh na vklad katastralnimu aradu.
Podminénost nabyti pravnich Gcinkd vkladu do katastru
nemovitosti se uvede na analytickych Gctech, v inventur-
nich soupisech a v pfiloze v Gcetni zavérce.

Pro jednoznacnost se také doplnuje, Ze Ucetni jednotky
neodpisuji drobny dlouhodoby majetek a pozemky.

Ke zménam dochézi také v pripadé oprav minulych obdo-
bi. Na Gcet 408 se Gctuji opravy minulych ucetnich obdo-
bi, které jsou vyznamné a ovlivnily by v minulych Gcetnich
obdobich vysi vysledku hospodareni. Za vyznamné se
povazuji takové opravy, které bud dosahuji vySe alespon
0,3 % hodnoty aktiv netto za minulé ucetni obdobi, nebo
¢astky 260.000 K¢&. Posuzuje se takto kazda jednotliva
oprava a ke splnéni vyznamnosti staci splnéni jednoho
z téchto dvou kritérii.

Jak vyplyva ze zmény § 69 vyhlasky, opravy nékladd nebo
vynosU minulych Gcetnich obdobi, které nejsou vyznamné
v souladu s touto Upravou, se zachycuji na polozkach
néakladd a vynosu, kterych se tykaji.

V pripadé ocenovacich rozdili pri prvotnim pouziti
metody (Ucet 406) se doplnuje, Ze se musi jednat o oce-
novaci rozdily z prvotniho pouziti a zmény ucetni metody
v dUsledku zmény pravnich predpisd. Podminka navaz-
nosti na zménu pravnich predpist do konce roku 2011
obsazena nebyla.

K novele vyhlasky je nutné také doplnit, Ze obsahuje 12
bodd prechodnych ustanoveni, které zejména stanovi,
jakym zptsobem bude postupovéano u polozek vykazanych
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k 31. 12. 2011 v téch pripadech, kdy se méni jejich ozna-
¢eni nebo jejich obsahové vymezeni.

Novela vyhlasky nabyla G¢innosti k 1. 1. 2012.

3 Zmény v Ceskych Géetnich standardech

Ke zménam doslo také v Ceskych uéetnich standardech,
a to konkrétné v CUS ¢&. 701 - Uéty a zasady Gétovani na
aétech, CUS ¢&. 703 - Transfery, CUS & 706 - Opravné
polozky a vyfazeni pohledavek a v CUS ¢&. 707 - Zasoby.

V CUS &. 701 bylo v tpravé Gétovani na podrozvahové
ucty vypusténo, ze zapisy v knize podrozvahovych uctt Ize
provadét také s kladnym nebo zadpornym znaménkem tak,
Ze je prirGstek stavu prislusného podrozvahového uGctu
oznacovan kladnym znaménkem a sniZeni stavu pfrislus-
ného podrozvahového Uctu je ozna¢ovan zapornym zna-
ménkem. Nadale uz tedy plati pouze to, Ze zapisy v knize
podrozvahovych Gcth se uskutecnuji pouze tak, Ze se pro-
vadi na stranu MA DATI nebo na stranu DAL podrozva-
hového Uctu, kterd je stejna jako pri predchazejicim nebo
nasledujicim zapisu na prislusny (souvisejici) tcet v hlavni
knize.

Cely CUS byl piecislovan a do bodu 6.5, zabyvajici se
vyznamnosti informace o skutec¢nosti, ktera je predmétem
Ucetnictvi, bylo doplnéno, Ze pravidla vyznamnosti ve
vnitfnim predpisu mohou byt stanovena kromé procentni
hranice a urcenim jednotlivych druhl Gcetnich predpist
také stanovenim jinych limiti, tedy napf. hodnotovym
limitem. Pravidla vyznamnosti hraji roli napr. pri Gc¢tovani
na podrozvahovych uctech, pfi Uctovani o opravnych
polozkach atd.

Doplnény bod 6.8 potom upravuje pravidla pro pripady,
kdy zména pravniho predpisu prinese zménu v usporada-
ni nebo obsahovém vymezeni nékterych polozek rozvahy
a je potreba zjistit kontinuitu vykazovanych Gdaju.

Dale byl z textu tohoto CUS zcela vypustén text upravujici
prvni pouziti metody a opravy chyb minulych obdobi.

V CUS &. 706 byly v navaznosti na zmény ve vyhlasce
¢. 410/2009 Sb., v platném znéni, provedeny Upravy
v polozkéch, na které se tento ucetni standard vztahuje.
Dale bylo do tohoto CUS doplnéno Gétovani tykajici se
opravnych polozek k dlouhodobému majetku. Pri G¢tovani
o tvorbé, zvySeni, snizeni ¢i zruSeni opravné polozky
k dlouhodobému majetku se nepripousti kompenzace
s opravkami k tomuto majetku. Dulezitou Upravou je
potom nepochybné to, Ze skutec¢nosti tykajici se oprav-
nych polozek k dlouhodobému majetku ucétované jako
tvorba a zvyseni opravnych polozek, nebo naopak zruseni
a snizeni téchto opravnych polozek, jsou zohlednovany
v odpisovém planu.

V nové doplnéném bodé 3.9 je blize reSena tvorba oprav-
né polozky u dlouhodobého majetku, jehoz porizeni je
zcela nebo castecné financovano z investi¢niho transferu.

Pokud je k takovémuto majetku vytvarena opravna poloz-
ka, ucetni jednotka soucasné s tvorbou Uctuje prislusny
podil tohoto transferu zapisem 403/67x, tedy do vynos(.
A naopak, pokud je opravna polozka snizovana nebo zru-
Sena, Uctuje se opacné, a to zapisem 67x/403, opét ve vysi
prislusného podilu, kterym se transfer na porizeni tohoto
majetku podilel. Jedna se tak o urc¢itou kompenzaci vzniku
nékladd z titulu tvorby opravné polozky zalctovanim
transferu do vynosu.

V dal$im doplnéném bodé 3.10 se upravuje, ze v pripadé
vyrazeni majetku, ke kterému je vytvorena opravna poloz-
ka, uctuje ucetni jednotka o zruseni opravné polozky Gcet-
nim zapisem MA DATI na pfisludny Géet vytvorené oprav-
né polozky v uctovych skupinach 14 az 19 a na stranu DAL
uctu 556. Tento Gcetni zapis je proveden v okamziku vyra-
zeni prislusného majetku.

V textu CUS se v souladu se zménami provedenymi ve
vyhlasce ¢. 410/2009 Sb. méni oznaceni odepsané pohle-
davky na vyrazené pohledavky. Co se rozumi vyrazenymi
pohledavkami je vymezeno v § 50 vyhlé&sky ¢. 410/2009 Sb.,
jedna se o prava na penézité pInéni v pripadé, ze jiz zanikl
narok ucetni jednotky na vymahani plnéni, ale je zde pred-
poklad, ze dluznik svoji povinnost zcela nebo z¢asti splni,
nebo je zde predpoklad, Ze bude plnéno jinou osobou.
Dale obsahuje pohledavky, které Gcetni jednotka jiz nevy-
kazuje v rozvaze, ale z jinych préavnich predpist nebo
z potieb Gcetni jednotky vyplyva potreba jejich sledovani.

Co se tyka CUS &. 707, ktery upravuje Gétovani zasob, nej-
vice zmén souvisi se zménami provedenymi ve vyhlasce
¢. 410/2009 Sb., o kterych jsme informovali v minulém
prispévku, a to zejména se zménou Uctovani zasob vlastni
vyroby a aktivaci obézného majetku. Dale byl doplnén
postup uctovani o zadsobach nabytych z titulu beztplatné
zmény prislusnosti k hospodareni s majetkem statu nebo
svéreni majetku do spravy, vypujc¢ky nebo bezuplatného
prevodu nebo prechodu majetku. V pripadé Gctovani o za-
sobach zplsobem A Gctuje ucetni jednotka o takto naby-
tych zasobach na stranu MA DATI piisluiného syntetické-
ho Gctu uctové skupiny 11 az 13 se souvztaznym zapisem
na stranu DAL uc¢tu 649 - Ostatni vynosy z cinnosti, pri-
padné ve vyznamnych pripadech uctu 384 - Viynosy pris-
tich obdobi, pokud nejsou tyto zasoby spotrebovany
nebo nedochézi k jejich jinému Gbytku v Gcetnim obdobi,
ve kterém byly nabyty.

Pokud je uctovano zpusobem B, uctuje ucetni jednotka
o takto nabytych zasobach na stranu MA DATI G¢tu 501 -
Spotreba materidlu nebo 504 - Prodané zbozi se sou-
vztaznym zapisem na stranu DAL uctu 649 - Ostatni vyno-
sy z ¢innosti, pripadné ve vyznamnych pripadech uctu
384 - Vynosy pristich obdobi, pokud nejsou tyto zadsoby
spotrebovany nebo nedochdzi k jejich jinému ubytku
v tcetnim obdobi, ve kterém byly nabyty. Pravdou je to, ze
uctovani bezuplatné nabytych zasob délalo v praxi Gcet-
nich jednotek ¢asto nemalé problémy, touto Upravou by
tak mél byt postup uctovani jednoznacné stanoven.
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Nejvice zmén bylo jiz tradicné v nejproblematictéjsim
CUS ¢&. 703, ktery upravuje transfery. Na druhou stranu
podle mého nazoru je mozné konstatovat, zZe tentokrat
jsou zmény spise formalni a opét navazuji za zmény pro-
vedené ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sb., proto snad neni
tfeba se tentokrat obavat zmén metodiky v Gétovani tran-
sferd, jako tomu bylo v predeslych letech.

V bodé¢ 3.1 pism. f) standardu se pro jednoznacénost dopl-
fuje, Ze investi¢nim transferem neni transfer, ktery je
urcen na financovani drobného dlouhodobého majetku.
V bodé 3.5 se dopliiuje, ze pokud je transfer realizovan
formou zalohy a tato zaloha je vyporadana za obdobi delsi
nez jeden rok, povazuje se tato zaloha za dlouhodobou.
Ostatni zalohy se povaZuji za kratkodobé.

Déle se doplriuje postup Uctovani v pripadé transferu na
porizeni zasob. Pokud zasoby pofizené z tohoto transferu

nejsou v ucetnim obdobi pfijeti transferu spotrebovany
nebo nedochazi k jejich jinému uUbytku, Gctuje prijemce
o prislusné vysi tohoto transferu prostrednictvim Gctu 384 -
Viynosy piistich obdobi. Uprava je soucasti nové viozené-
ho bodu 4.11.

Zmény v &asti 5. tohoto CUS, ktery upravuje nékteré
postupy Uctovani, potom odréazi zejména zmény ve
vyhlasce ¢. 410/2009 Sb., napf. rozdéleni zéloh na tran-
sfery na kratkodobé (Ucty 373, 374) a dlouhodobé (icty
471 a 472) nebo vypusténi uctu 378 - Ostatni kratkodobé
zavazky z uctovani o transferech.

Z vyse uvedeného tak vyplyva, Ze je opét nutné pomérné
zasadné aktualizovat Ucetni systémy zavedené a pouziva-
né ve vybranych UGcetnich jednotkach a v radé pripadu
bude nutné zménit i metodiku Uctovani. Je tedy duleZité se
s prislusnymi zménami Gcetnich predpist dobre seznamit.

£

DANOVE ZAKONY A UCETNICTVi PODLE STAVU K 31. 12. 2011 S PARALELNiM
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Publikace obsahuje Uplna znéni vSech danovych zakon(, zdkona o dariovém poradenstvi,
zakona o Uzemnich finanénich organech, zdkona o Ucetnictvi a zakona o auditorech. Déle v ni
naleznete souvisejici vyhlasky, ceské ucetni standardy a vybrané pokyny a informace

Publikace je vhodné jako pomfcka ke kvalifikacni zkousce na dariového poradce. Nazorné
vyznaceni zmén u viech zékonl umoznuje prehledné porovnani provedenych zmén v case, Ize

ji také vyuzit jako podklad pro vypracovani danového priznani k dani z prijma.

Cena publikace je 435 K¢ vé. DPH + postovné.

Publikaci Ize objednat na www.kdpcr.cz, email publikace@kdpcr.cz, Komora dariovych poradct CR, Kozi 4, P. O. Box 121,
657 21 Brno nebo na www.wkcr.cz, email obchod@wker.cz, tel. 246 040 400 nebo na adrese Wolters Kluwer CR, a. s.,
U Nékladového néadrazi 6, 130 00 Praha 3. Pri osobnim nakupu pfimo v nakladatelstvi ziskéate slevu 15 %.

Publikaci si mtzete také objednat prostrednictvim dlouhodobé objednavky. V tom pripadé Vam bude obratem zaslana
vzdy po kazdém jejim vydani. Pro rok 2012 garantujeme cenu 415 K¢ vé. DPH. Postovné je pro dlouhodobé objednatele

zdarma.
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Dan z pridané hodnoty:
praktické vyuziti nejnovéjsi judikatury
Evropského soudniho dvora

Olga Holubova, danova poradkyné, ¢. osvédcéeni 367

m Sesta smérnice o DPH - Clanek 2 - Poskytovani sluzeb za
protiplnéni - Telekomunikacni sluzby - Predplacené telefonni karty
obsahuijici informace, jez umoznuji uskute¢néni mezinarodnich
hovort - Uvadéni na trh prostrednictvim sité distributort

Podle rozsudku SDEU ze dne 3. 5. 2012, C-520/10 Lebara Ltd., generalni advokat

Niilo Jaaskinen, http://eur-lex.europa.eu.

Clanek 2 bod 1 Sesté smérnice Rady 77/388/ES, ve zné&ni smérnice Rady 2003/92/ES ze dne 7. 10. 2003,
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze poskytovatel telefonnich sluzeb, ktery nabizi telekomunikacni
sluzby spocivajici v tom, Ze jsou distributorovi prodavany telefonni karty, které obsahuji veskeré infor-
mace nezbytné pro uskuteénéni mezindrodnich telefonnich hovorti prostfednictvim infrastruktury
dané k dispozici zminénym poskytovatelem a které jsou distributorem jeho jménem a na jeho ucet pro-
davany koncovym uZivatelum, a to bud’ pfimo, nebo prostfednictvim dalSich osob povinnych k dani,
jako napriklad velkoobchodnikti nebo maloobchodniki, uskuteciiuje poskytnuti telekomunikacni
sluzby distributorovi za protiplnéni. Naproti tomu zminény operator neuskuteciiuje druhé poskytova-
ni sluzeb za protiplnéni koncovému uzivateli, kdyZ tento uzZivatel poté, co nabude telefonni kartu,
vykona pravo uskuteciiovat telefonni hovory za pouziti informaci uvedenych na této karté.

Souvisejici ustanoveni:
B § 13, 14 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané
hodnoty (dale jen ,zakon o DPH").

Souvisejici rozhodnuti:
B C-464/10 Pierre Henfling.

Spolec¢nost Lebara se sidlem ve Spojeném krélovstvi
poskytuje telekomunikaéni sluzby. PInéni, ktera jsou pred-
métem tohoto sporu, spocivala v dodani telefonnich karet
distributordm usazenym v jinych ¢lenskych statech, kter{
je (pripadné prostrednictvim dalSich prodejci) dodavali
zékaznikdm v téchto statech. Pomoci karet bylo mozno
vyhodné (pres technické zarizeni Lebary) telefonovat do
tretich zemi.

Na kartach bylo uvedeno obchodni jméno Lebary,
telefonni Cislo, pres néz se propoji hovor do cilové zemé,
a pod stiraci vrstvou PIN potiebny k provedeni hovoru.
Hodnota karty byla vyjadrena v méné statu zakaznika.

Podle anglické dariové spravy poskytovala Lebara nikoli
jedno, ale dvé pInéni. Jedno distributordim (prodej karet)

a druhé kone¢nym zakaznikim (propojeni hovor().
Darova sprava proto od Lebary vyzadovala dan na vystu-
pu za sluzby poskytnuté zakaznikdim, protoze predpokla-
dala, ze tito z&kaznici jsou osobami nepovinnymi k dani,
a misto plnéni je tak (podle zakladniho pravidla) ve staté
poskytovatele sluzby (tj. ve Spojeném kralovstvi). Pokud
jde o pInéni poskytnuté distributortim, panovala vSeobec-
na shoda, zZe zdanuiji distributofri ve svych statech pomoci
mechanismu reverse charge, neb misto pInéni je ve staté
prijemce. Vyvstala tedy otadzka, kterd byla nakonec polo-
Zena i SDEU, zda je vlibec mozné, aby za uvedenych okol-
nosti prvni dodavatel v retézci uskutecnil plnéni jak vici
svému primému odbérateli, tak vici kone¢nému zékazni-
kovi. Pripomindm, ze Lebara obdrzela pouze jedinou
Uplatu, a to od svého primého odbératele - distributora.

Generalni advokat nejprve upresnil vychodiska a okolnosti

vyznamné pro zkoumani problému.

® Karty neni mozno pouZit k ni¢emu jinému nez k vyse
uvedenému telefonovani. Lze je proto pfirovnat k tzv.
jednoucelovym poukazkam.

® Karty ani nenahrazuji penize. Nominalni hodnota, ktera
je na nich uvedena, urcuje spiSe pocet minut hovoru
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a nejsou-li minuty ve stanoveném obdobi vycerpany,
propadaiji.

® Kartu nepovazuje generalni advokat za zbozi, pouze
za ,nosi¢ udaju” potiebnych k uskute¢néni hovoru.
Sama karta totiz neni k telefonovani potrebna, staci
pamatovat si udaje (¢isla a PIN) na ni uvedené.

® Podle generalniho advokata existuje primy vztah mezi
kone¢nymi zakazniky a Lebarou, ponévadz zakaznici
pouzivaji na zakladé zadani PIN technickad zarizeni
Lebary.

Model navrhovany vlddou Spojeného kralovstvi o dvou
plnénich poskytnutych Lebarou generalni advokat zavrhl,
a to zejména proto, ze Lebara obdrzela pouze jedinou
Uplatu. Navic neni podle jeho nazoru prokazatelné, Ze
konecni zakaznici jsou vzdy osobami nepovinnymi k dani,
coz je dulezitym predpokladem pro zdanéni v sidle posky-
tovatele (Lebary).

Se svym pojetim neuspéla ani nizozemska vlada, ktera na-
vrhovala chapat transakci v tom smyslu, Ze Lebara posky-
tuje sluzbu koneénym zdkaznikdm zdanitelnou ve Spoje-
ném kralovstvi, zdanuje ze zadkladu odpovidajicimu
nomindlni hodnoté karty, pricemz distributor uskutecriuje
zprostredkovani pro Lebaru. Zakladem dané této zpro-
stfedkovaci sluzby je podle nizozemské vlady rozdil mezi
nomindlni hodnotou karty a Uplatou, kterou Lebara od
distributora obdrZi. | toto reseni generalni advokat odmitl,
a to nejen proto, ze nesouhlasil, tak jako v predchozim pfi-
padé, s domnénkou o statusu konec¢nych zékaznikd. Nizo-
zemsko totiz podle jeho nazoru nezkoumalo, zda distribu-
tor jedna svym jménem a na ucet Lebary, nebo jménem
Lebary na jeji tcet, nebo jinak. Také zaklad dané u Lebary
by nemusel odpovidat skute¢nosti, nebot karty mohou byt
zdkaznikdm prodavany za jinou cenu, nez je nominalni
hodnota.

Lebara a Komise tvrdily, Ze jednotlivé transakce jsou pro-
stym ,pieprodavanim” sluzby mezi osobami v distribu¢nim
retézci. Lebara poskytne telekomunikaéni sluzbu distribu-
torovi a ten ji poskytne dal$im osobam. Tento jednoduchy
a nejbéznéjsi model ma podle generalniho advokata
v daném pripadé vyznamnou trhlinu v prvni transakci.
Podle jeho néazoru totiz neposkytuje Lebara distributorovi
samotnou telekomunikacni sluzbu, pouze udaje (tj. ¢isla
na kartach), které distributor dale preda. Telekomunikaéni
sluzba je Lebarou poskytnuta az kone¢nému zakaznikovi.
Jinymi slovy - distributor nedostava od Lebary stejnou
sluzbu jakou obdrzi kone¢ny zdkaznik. Pouze se podili na
jejim poskytnuti kone¢nému zékaznikovi.

Generalni advokat proto navrhuje aplikaci ustanoveni
upravujici komisionarsky vztah, protoze je presvédcen,
povaha transakci mu, podle jeho nazoru, nejlépe odpo-
vida. Lebara nicméné namita, ze soukromopravné nejed-
naji distributofri jako komisionari. Podle generalniho advo-
kata by mél toto provérit vnitrostatni soud a pro pripad,
Ze by tomu tak skute¢né€ bylo, navrhl SDEU druhou va-
riantu odpovédi: Lebara poskytuje pouze jedinou sluzbu,
a to distributortim.

Podle SDEU neni bezuplatna sluzba predmétem dané
a jestlize Lebara prijimala pouze jedinou Uplatu, je zfejmé,
Ze poskytla pouze jediné zdanitelné pInéni. Ke zjisténi sku-
te¢ného prijemce plnéni je treba urcit, ktery ze dvou po-
tencialnich prijemct (tj. distributor a zékaznik) je v prav-
nim vztahu s Lebarou. Zde soud ponékud nekonzistentné
odbocuje k vymezeni pojmu telekomunikacni sluzby
a upozornuje, Ze do této mnoZziny spada nejen prenos sig-
nélu a zvuku, ale i v8echny ostatni sluzby potiebné pro
takovy prenos a prava na uzivani prislusnych zarizeni pro
Ucely uskute¢néni prenosu.

Distributor plati Lebare a tuto Uplatu nelze podle SDEU
povazovat za Uplatu od kone¢ného zékaznika. Nemusi se
totiz shodovat s castkou, kterou plati zakaznik, a navic
Lebara nikdy vysi uplaty, kterou zakaznik plati, nezjisti.
Distributor jedna svym jménem a na svlj Ucet a karty
muze dale dodavat libovolnym subjektdm. Zakaznik nema
narok na vraceni ¢astky za ,propadlé” minuty od Lebary.
| toto nahrava tvrzeni, Ze neni mezi nim a Lebarou zadny
pravni vztah. Ze vSech téchto diivodi rozhodl soud, ze
® Lebara poskytuje jedinou sluzbu, a to

® distributorovi, a nikoli kone¢nym zakaznikam.

Pro ¢eskou praxi je rozhodnuti celkem pfiznivé, ve zdej-
Sich podminkéch se totiz ¢asto poskytuji sluzby, které maji
podobnou charakteristiku, pres prostfedniky a bylo by
velkou zménou, pokud by nékteré mély byt nadale posu-
zovany obdobné, jak navrhl generalni advokéat, prestoze
se jeho argumentace zda byt logicka.

Rozhodnuti SDEU nuti zpétné€ k zamysleni nad znamymi
rozsudky NSS MAKRO Cash & Carry CR s. r. 0. (napf.
sp. zn. 8 Afs 14/2010), v nichz jak platce, tak spravce dané
posuzovali dodani telefonnich karet jako intrakomunitarni
dodani zbozi a k domérku doslo jen z toho ddvodu, ze
nebylo prokézano prepraveni karet do jiného ¢lenského
statu.
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Vybrano ze soudni judikatury spravniho
soudnictvi Ceské republiky

Ing. Radek Lancik, danovy poradce, €. osvédceni 910

m Vystaveni platebniho vyméru

Podle rozsudku Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich ze dne 30. 4. 2012,

&. 10 Af 38/2012-34.

JestliZe Zalobce podal ohlaSeni a zaplatil mistni poplatek, aby nebyl v prodleni, avSak vyslovné ve svém
podani ze dne 10. 3. 2011 uvedl, Ze s touto vysi poplatku nesouhlasi, mél méstsky ufad dan vymeérit
a vysledek vyméreni sdélit Zalobci postupem podle § 140 a 144 odst. 1 daniového fadu.

Souvisejici ustanoveni:
B § 140 zékona ¢&. 280/2009 Sb., danovy rad.

Souvisejici rozhodnuti:

B rozsudek NSS, sp. zn. 10 Af 38/2012-34, ze dne
30. 4. 2012.

B vécvedena u Ustavniho soudu pod sp. zn. PI. US 6,/12
(zatim nerozhodnuto).

Zalobce podal dne 10. 3. 2011 Méstskému tradu ve Stra-
konicich ohlaseni o provozovani hracich zafizeni, jejichz
provoz byl povolen Ministerstvem financi CR podle § 50
odst. 3 zdkona ¢ 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpist. V ohla-
Seni je vysvétleno, Ze dle nazoru zalobce podléha mistni-
mu poplatku jenom takové zarizeni, které tvori kompaktni
funkéné nedélitelny a programové fizeny celek. Déle je
uvadéno, Ze pokud by Zalovany jako spravce poplatku byl
odlisného nazoru od Zalobce, je dan divod, aby Zalovany
zahdjil postup k odstranéni pochybnosti a v nalézacim
zafizeni stanovil Zalobci mistni poplatek rozhodnutim,
nebot by se vy$e mistniho poplatku dle Zalovaného odchy-
lovala od vySe mistniho poplatku, ktery tvrdi zalobce. Byl
by dan postup podle § 140 odst. 1 a § 147 odst. 2 dano-
vého radu. Ve spise je zaloZena obecné zavazna vyhlaska
Mésta Strakonice ¢. 7/2010 o mistnich poplatcich, ktera
byla schvalena na jednani zastupitelstva Mésta Strakonice
dne 15. 12. 2010. Krajsky urad Jihoceského kraje sd€lil zalob-
cidne 13. 5. 2011 pod ¢j. KUJCK/14269/2011/OEKO, Ze
provéril podnét na ochranu proti necinnosti spréavce
poplatk( a postup spravce poplatku a dospél k zavéru, ze
jej neshledal dtivodnym. Zalobci byla stanovena poplat-
kova povinnost v souladu s § 10a zak. ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, a pfri
spravé mistniho poplatku je spravce poplatku povinen
postupovat dle dariového radu, aviak pouze tehdy, pokud

zékon o mistnich poplatcich nestanovi jinak. Zakon o mist-
nich poplatcich obsahuje vzhledem k darovému radu spe-
cidlni ustanoveni § 11, které v odstavci prvém uvadi, ze
mistni poplatek platebnim vymeérem se stanovi pouze v pri-
padé€, ze nebudou poplatky zaplaceny vcas nebo ve sprav-
né vysi. Z toho dlvodu neni spravce poplatku opravnén
pouzit obecné ustanoveni § 140 danového radu, ale je
povinen postupovat podle specidlniho ustanoveni.

Zalobce vytykal Zalovanému spravnimu organu, 7e ne-
pouzil subsidiarné obecné predpisy upravujici spravu dani
a poplatk( za situace, kdy na jedné strané mistni poplatek
ve vysi predpokladané obecné zavaznou vyhlaskou Mésta
Strakonice sice zaplatil, avSak na druhé strané souhlasil
s takto vypoctenym i uhrazenym mistnim poplatkem, na-
stal tedy podle jeho ndzoru rozpor mezi vysi poplatku, kte-
rou hodlal zalobce zaplatit, a vysi, kterd mu byla konklu-
dentné vymérena. Zalovany véak postup podle dafového
radu nepouzil, nebot vychazel z nazoru, ze rozhodujicim
ustanovenim byl § 11 odst. 1 zdkona o mistnich poplat-
cich. Proto pozadavku na vydani platebniho vyméru
zalobce nevyhovél. Tento postup neni spravny a je v roz-
poru s judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu. V rozsud-
ku sp. zn. 2 Afs 76/2011 byla obdobné otazka Nejvyssim
spravnim soudem resena se zavérem, Ze ... ustanoveni
§ 11 odst. 1 zékona o mistnich poplatcich pouze upravo-
valo, kdy ma byt platebni vymér obecnim uradem vyddn,
nelze vSak a contrario tvrdit, Ze by toto ustanoveni zaka-
zovalo vydat platebni vymeér v situacich, na néz sice nepa-
matuje sam tento zdkon, pamatuje na né ale zdkon, ktery
ma byt na rizeni o mistnich poplatcich pouZzit subsididrné.
Sam zdkon o mistnich poplatcich totiZz ve svém § 13
zakotvuje subsididrni pouZiti zvlastnich predpisd, v nichz
Je treba hledat reseni pravé téch otdzek, které zdkonem
o mistnich poplatcich reseny nejsou. Takovou otdzkou je

sxs

i otdzka, jak resit rozpor mezi vysi poplatku odvedeného
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a vysi, kterd podle poplatnika méla byt odvedena. Onim
subsididrné pouZitelnym predpisem je od 1. 1. 2011
dariovy rdd ... za této situace bylo jedinym sprdvnym
postupem méstského uradu poplatek vymérit a vysledek
vyméreni Zalobci sdélit postupem podle § 46 odst. 5 zako-
na o spravé dani a poplatkd, podle dariového rdadu jednd
seo§ 140 a § 144 odst. 1.”

Na danou véc pravni nazor vysloveny v citovaném roz-
hodnuti Nejvyssiho spravniho soudu dopada. Jestlize
zalobce podal ohlaseni a zaplatil mistni poplatek, aby
nebyl v prodleni, avak vyslovné ve svém podani ze dne
10. 3. 2011 uvedl, Ze s touto vysi poplatku nesouhlasi, mél
meéstsky arad dan vymérit a vysledek vyméreni sdélit
zalobci postupem podle § 140 a 144 odst. 1 danového
fadu. Soucasné bylo povinnosti zalovaného ve smyslu
§ 147 odst. 2 dariového radu rozdil v rozhodnuti o stano-
veni dané odlvodnit, nebot tato situace dopada na pripa-
dy, kdy se stanovend dan odchyluje od dané tvrzené
dafovym subjektem. Zalovany spravni orgéan timto zpdiso-
bem nepostupoval, ndprava nebyla uc¢inéna ani na zakla-
dé podnétu zalobce ze dne 13. 4. 2011 podle § 38 dario-
vého radu nadrizenym spravnim orgdnem, ktery sdélenim
ze dne 13. 5. 2011 zalobci oznamil, Zze pozadavek na
vydani platebniho vyméru je irelevantni, nebot Zalobce
v daném okamziku zaddnou poplatkovou povinnost nemél,
ta vznikala az v okamziku splatnosti poplatku podle obec-
né zavazné vyhlasky mésta Strakonice ¢. 7/2010, a proto
spravce dané nebyl opravnén vydavat platebni vymeér.
Tento nazor neni spravny, nebot jak bylo vyse vysvétleno,
ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich
nezakazuje zalovanému vydat platebni vymeér v pripadech,

na které tento zdkon nepamatuje, a proto je nutné pouzit
predpisu subsididrniho, kterym v dané véci je od
1. 1. 2011 darovy Fad. Zalobci mél byt oznamen vysledek
vymeéreni dané, respektive poplatku, nebot zalobce vyjad-
fil pochybnost o spravnosti vySe poplatku, ktery zaplatil,
i kdyz s jeho vysi nesouhlasil, aby se neocitl v prodleni.
Jestlize nadrizeny spravni orgadn organu zalovanému
neshledal podnét na ochranu pred necinnosti ddvodny
a nepostupoval podle § 38 danového radu, pak byly spl-
nény zdkonem stanovené podminky pro vyuZiti ochrany
proti necinnosti spravniho organu, tedy pro podani zalo-
by podle § 79 odst. 1 s. I s. Soud se pfi posuzovani zalo-
by zabyval skutkovym stavem ke dni svého rozhodnuti.
Zjistil, ze namitana necinnost se skutecné tykala zalované-
ho spravniho organu a vydani rozhodnuti patfilo do jeho
pUsobnosti i pravomoci a zalovany byl v dané véci povi-
nen rozhodnout. Vzhledem k tomu, Ze se tak nestalo,
soud zalovanému ulozil povinnost vydat rozhodnuti,
respektive platebni vymér na mistni poplatek za provozo-
vani hraciho pfistroje dle sdéleni Zalobce ze dne 10. 3. 2011.
Zaloba byla podéana véas, tedy ve Ihiité stanovené v § 80
s. I. s. Soud zalovanému stanovil ve vyroku svého rozsud-
ku povinnost rozhodnout ve lhité 30 dnd, kterou povazu-
je za primérenou pro posouzeni dané zalezZitosti.

Soud proto uzavrel z divodl vySe uvedenych, Ze zaloba
na ochranu proti necinnosti spravniho organu byla ve
smyslu § 79 a nasl. s. I\ s. povazovana za dvodnou,
a soud proto ulozil zalovanému vydat platebni vymér na
mistni poplatek za provozovani hraciho pristroje dle sdé-

leni zalobce ze dne 10. 3. 2011 ve Ihaté 30 dnd.

Vyresime Vasi komunikaci s dafovymi schrankami

Stat CCMPAREX

datové >
schranky

Uedni dopis -
datovd zprava

www.comparex.cz/dafoveschranky

Zakaznik — varianly reseni

Souborovy systém

Microsoft SharePoint

Document Management System

DIGI
konektor

f

Prace s dokumentem
dle firemnich pravidel
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Vybrano ze soudni judikatury
Ustavniho soudu Ceské republiky
JUDr. Ing. Hana Skalicka, Ph.D., BA, advokatka, ¢. osvédceni CAK 12655, advokatni kancelaF

PETERKA & PARTNERS, vedouci Katedry finanéniho a danového prava Skoda Auto a.s.
Vysoké skolyl

m Zavedeni odvodi a zdanéni elektriny z fotovoltaickych elektraren

Podle nalezu Pléna Ustavniho soudu ze dne 15. 5. 2012, sp. zn. PI. US 17/11,www.nssoud.cz.

Ustavni soud nemohl pfisvédé&it namitce navrhovateld, Ze v pfipadé zavedeni odvodu nebyly splnény
podminky pro aplikaci nepravé retroaktivity. Volba zakonnych opatfeni sméfujicich k omezeni statni
podpory vychidzela z opodstatnénych duavodi, kterymi byly jednak rychly rozvoj vyroby energie
z obnovitelnych zdroju piisobici rust vySe nakladt na jeji financovani, a jednak pokles nakladi foto-
voltaickych instalaci. Nejedna se tedy o opatfeni extrémni, a i naddle je vyroba energie z OZE ze statni-
ho rozpoctu vyrazné dotovana a podporovana vykupnimi cenami.

Zjevné nelze vyloudit, Ze v individualnich pfipadech dolehne nékteré z napadenych ustanoveni na
vyrobce jako likvidacni (,rdousici efekt”) ¢i zasahujici samotnou majetkovou podstatu vyrobce v roz-
poru s ¢l. 11 Listiny, tedy protitistavné. Zde bude nutno hodnotit jak dodrzeni garanci ve smyslu § 6 odst. 1
zakona 150/2005 Sb., v jejich dlouhodobém (patnactiletém) trvani, tak okamzité (prubézné) udinky
napadenych ustanoveni, aby byl v takovém vyjimecéném piipadé vznikly narok ochranén.

Lze zaroven vyzZadovat po zakonodarci zajisténi mechanismu, jenZ umozni individudlni pfistup
k vyrobcam, ktefi, i kdyby pfi zvaZzeni podnikatelského rizika predvidali pfijeti urcitych restrikci
v budoucnu, nemohli pfedvidat jejich konkrétni podobu a okamZité icinky. Jestlize zakon ¢. 180/2005 Sb.
sam takovy zvlastni mechanismus neobsahuje, povazuje Ustavni soud za nezbytné, vykladat pravni fad
takovym zpuisobem, ktery by eventualnim likvida¢nim uc¢inkiim odvodu podle § 7a a nasl. zakona
¢. 180/2005 Sb. mohl predejit. MozZnost takové interpretace skyta napriklad institut poseckani podle
§ 156 a nasl. zdkona & 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ktery by pfi interpretaci zvazované Ustavnim soudem
umoznil ve vyjimecnych a odavodnénych pfipadech na zZadost dannového subjektu povolit poseckani
thrady odvodu platcem, popfipadé rozloZeni jeho thrady na splatky.

Souvisejici ustanoveni: byl pro elektrarny uvedené do provozu od 1. 1. 2009 do
B § 7a-7i, § 8 zékona ¢. 180/2005 Sb., o podpore 31. 12. 2010 uvalen na elektfinu vyrobenou ze slune¢ni-
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie ho zareni v obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2013, je di

a o zméné nékterych zakond, neni protitstavni. A¢ se mnozi z postizenych vyrobct

B § 156 a nasl. zédkona ¢. 280/2009 Sb., danového energie branili pfimo v danovém a nasledném soudni
radu. Fizeni, soudy Fizeni prerusovaly a ¢ekaly na zodpovézeni
predbézné otazky, tj. jak Ustavni soud rozhodne o navr-

Souvisejici rozhodnuti: hu skupiny senatorii na zruSeni ustanoveni § 7a az

B nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 4. 2011, sp. zn. 7i a castecné § 8 zakona ¢. 180/2005 Sb., o podpore
PI. US 53/10; ze dne 1. 3. 2011, sp. zn. PI. US 55/10; vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie
ze dne 12. 07. 2011, sp. zn. PI. US 9/08; ze dne a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,zakon o OZE").
12. 3. 2002, ¢j. PI. US 33/01,

B rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen Senatofri rovnéz brojili proti novelizovanému znéni zdkona

.NSS”) ze dne 22. 3. 2012, ¢j. 8 Afs 67/2011-75. ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a dani z prevo-
du nemovitosti, zavedeni dané darovaci na bezuplatné
Posledni rok a ptil jsme se zaujetim sledovali, jak Ustavni nabyté povolenky a zméné ¢l. Il. bodu 2 zakona

soud rozhodne kauzu ,fotovoltaikii”, zda odvod, ktery | ¢. 346/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb.,
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1 Autorka je advokatkou zapsanou u Ceské advokatni komory a u Slovenské advokatni komory. Specializuje se zejména na dariové spory v Ceské republice
a Slovenské republice. V soucasné dobé pusobi v advokatni kancelari PETERKA & PARTNERS a rovnéz jako vedouci Katedry Finanéniho a dafového prava
Skoda Auto a.s. Vysoké 3koly.
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o danich z prijma (déle jen ,ZDP"), a to v &asti, kterou se
rusi osvobozeni od dané z prijml [§ 4 odst. 1 pism. d)
a § 19 odst. 1 pism. e), které bylo zruseno zdkonem
¢. 346/2010 Sb. a zn€lo nésledovné: ,,... prijmy z provozu
malych vodnich elektrdren do vykonu 1 MW, vétrnych
elektrdren, tepelnych cerpadel, soldrnich zarizeni, zarize-
ni na vyrobu a energetické vyuZiti bioplynu a drevoplynu,
zarizeni na vyrobu elektriny nebo tepla z biomasy, zarizeni
na vyrobu biologicky degradovatelnych Idtek stanovenych
zvldstnim predpisem, zarizeni na vyuZiti geotermdini ener-
gie (ddle jen ,zarizeni’), a to v kalenddrnim roce, v némz
byly poprvé uvedeny do provozu, a v bezprostiedné ndsle-
dujicich péti letech.”]. Osvobozeni bylo mozno uplatnit
naposledy za zdanovaci obdobi pocinajici v roce 2010.

Dle nazoru senatort bylo zavedeni téchto odvodi, dani
a zruSeni osvobozeni retroaktivni a ve svém dusledku
protitstavni.

Podivejme se vSak nyni na okolnosti prijeti zakona
o OZE podrobnéji. Zakon o OZE nabyl platnosti 5. 5. 2005,
ucinnosti 1. 8. 2005. Jeho prostirednictvim byla do ces-
kého pravniho radu implementovana Smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 77/2001/ES ze dne 27. 9. 2001
o podpore elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdrojh
energie na vnitinim trhu s elektiinou. U¢elem smérnice
bylo vytvoreni pravnich podminek pro podporu vyuziva-
ni obnovitelnych zdrojii, podobné jako ucelem zakona
o OZE je: ... v zdjmu ochrany klimatu a ochrany Zivot-
niho prostredi a) podporit vyuZiti obnovitelnych zdroji
energie, b) zajistit trvalé zvysovani podilu obnovitelnych
zdrojii na spotrebé primdrnich energetickych zdroji,
c) prispét k setrnému vyuzivdni prirodnich zdroji
a k trvale udrzitelnému rozvoji spolecnosti, d) vytvorit
podminky pro naplnéni indikativniho cile podilu elektri-
ny z obnovitelnych zdrojii na hrubé spotrebé elektriny
v Ceské republice ve vysi 8 % k roku 2010 a vytvofit pod-
minky pro dalsi zvySovani tohoto podilu po roce 2010.”

V souladu s ucelem zakona o OZE spocivala podpora
vyrobcu elektfiny z obnovitelnych zdroji v tom, Ze méli
prednostni pravo pripojeni vyrobny do elektriza¢ni sou-
stavy i prednostni pravo dopravy elektfiny s tim, Ze
ohledné cenové podpory si vyrobce mohl volit bud
vykup za vykupni ceny, nebo tzv. zelené bonusy. Zakon
rovnéz garantuje dobu navratnosti investice [§ 6 odst. 1
pism. b) zakona o OZE], u nové instalovanych vyroben
se vykupni ceny mohou snizit maximalné o 5 % proti
predchozimu roku, pro stavajici vyrobny je zaruceno
zvySovani vykupnich cen v navaznosti na inflaci.

S Gcinnosti od 1. 1. 2011 byl zdkon o OZE novelizovan
tak, zZe v kontextu drive prijatych novel (tj. novel prove-
denych zakony ¢. 137/2010 Sbh. a 330/2010 Sb.) je
podpora vyrobci elektfiny z obnovitelnych zdrojii nejen
oslabena. Konkrétné se jedna o ¢l. I bod 2 zakona
¢. 402/2010 Sb., kterym byla do zakona ¢. 180/2005 Sb.
vélenéna hlava ¢&. lll s nazvem: ,,Odvod z elektriny ze slu-

u

nec¢niho zareni”.

V souladu s § 7a zakona o OZE je predmétem odvodu za
elektfinu ze slune¢niho zareni (dale jen ,odvod") elektfi-
na vyrobena ze slunec¢niho zareni v obdobi od 1. 1. 2011
do 31. 12. 2013 v zarizeni uvedeném do provozu v obdo-
bi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010. Sazba odvodu ze zakla-
du odvodu ¢ini v pripadé hrazeni formou vykupni ceny
26 % a v pripadé hrazeni formou zeleného bonusu 28 %.
Odvod se tedy nevztahuje na elektfinu vyrobenou ze slu-
necniho zareni v zafizeni uvedeném do provozu do
31.12.2008 a po 1. 1. 2011. Zakon o OZE tedy na jedné
strané zachovava puvodni zakonné garance vykupni
ceny (viz Hlava Il zakona o OZE), avsak souc¢asné garan-
tovanou cenu snizuje o vysi odvodu (viz Hlava Ill zakona
o OZE).

Zéakon o OZE byl schvélen dne 14. 12. 2010, platnosti nabyl
dne 28. 12. 2010 a ucinnosti nabyl dne 1. 1. 2011. Neboli
zakon nabyl platnosti pouhé tfi dny pred jeho Gcinnosti.
To znamen3, Ze se nemtiZe jednat o retroaktivitu pravou
(ktera je nepFipustna), ale pokud se o retroaktivitu viibec
jedna, pak pouze o tzv. retroaktivitu nepravou.2

K pripustnosti nepravé retroaktivity v oblasti danového
zakonodarstvi se vyjadiilo plénum Ustavniho soudu
v nalezu ze dne 12. 07. 2011, sp. zn. PIl. US 9/083, ktery
byl vyhlasen ve Sbirce zakont pod ¢islem 236/2011 Sb.,
bod 15, cit.:

LZatimco pravd retroaktivita prdvni normy je pripustnd
pouze vyjimecné, v pripadé retroaktivity nepravé je na-
opak zastdvdn judikaturou i teorii ndzor, Ze jeji pouZiti
(zejména v oblasti dariového prdava) zdsadné pripustné
Jje, kdezto pouze ve zvldstnich vyjimecnych pripadech
naopak pripustnd neni. Nepravd retroaktivita je v oblasti
dariového zdkonoddrstvi s ohledem na jeho posldani pri-
pustnd tehdy, je-Ii to potrebné k dosaZeni zdkonem sledo-
vaného cile a lze-li dospét k zdvéru, Ze pri celkovém
pomérovadni ,zklamané’ ddvéry v prdvo a vyznamu
a naléhavosti divodd prdavni zmény byla zachovdna hra-
nice tnosnosti [srov. podrobnéji ndlez sp. zn. Pl. US
53/10 ze dne 19. 4. 2011 (vyhldsen pod ¢. 119/2011 Sh.),
body 144-149].”

2 Retroaktivitou se rozumi zpétna ucinnost pravnich norem. Jinymi slovy, zda-li je mozno posoudit pravni skutecnosti ¢i pravni vztahy, které se usku-
tecnily dfive, nez pravni norma nabyla tcinnosti, podle této normy, neboli zda-li nova pravni norma muize zménit pravni nasledky, které podle prava
nastaly pred dnem jeji icinnosti. Pokud by se tak stalo, jednalo by se o tzv. retroaktivitu pravou, ktera je v zasadé nepripustna, jak ostatné uvadi
i Ustavni soud v nalezu sp. zn. Pl. 53/10 ze dne 19. 4. 2011 (tj. nalez o stavebnim spoieni), bod 145: ,Ustava neobsahuje explicitni zékaz retroakti-
vity prévnich norem pro vsechny oblasti préva, ten viak vyplyva ze zésady prévniho stdtu podle ¢l. 1 odst. 1 Ustavy, k jehoZ znakiim patii i princip

pravni jistoty a ochrany diivéry obéana v prévo.”

Od pravé retroaktivity je nutno odliSovat retroaktivitu nepravou, ktera pripustna je, jelikoz neprava zpétna ucinnost vyjadruje, Ze: ... platnost prav-

nich skutecnosti, vznik prdvnich vztahu a jejich ndsledky, k nimz doslo pred tcinnosti nového zdkona, se posoudi podle prava drivéjsiho, ale - trva-li
drive vznikly pravni vztah i naddle - posoudi se ode dne tcinnosti zakona nového podle zdkona nového a podle tohoto zdkona se posoudi i pravni
ndsledky dotceného prdvniho vztahu, vzniklé po tcinnosti nového zékona.”

3 Komentar k tomuto nalezu najdete: Skalicka, H.: Retroaktivita pfi stanoveni dafové povinnosti a ochrana davéry darového poplatnika v pravo. e-Bulletin

KDP CR. 2011, &. 10, s. 39.
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A jak se vyjadril Ustavni soud v pripadé fotovoltaickych
elektréren? ,Prisné vzato se nejednd o retroaktivitu
v Zddném slova smyslu. O retroaktivitu, a to retroaktivi-
tu nepravou, $lo ve véci sp. zn. Pl. US 9/08 s ohledem na
skutecnost, Ze zakon nabyl tcinnosti v pribéhu zdariova-
citho obdobi, k némuz se zakotvend dariovd povinnost
vdzala. V nyni predloZené véci je vSak ziejmé, Ze zdario-
vaci obdobi, resp. obdobi, v némz je vyrobend elektrina
predmétem odvodu s ticinnosti pravniho predpisu tepr-
ve pocind, tedy Ze predmétem odvodu viibec neni elekt-
Fina vyrobena pred uéinnosti zakona.”

Ustavni soud v$ak vzal v Givahu i specifickou problemati-
ku regulovaného trhu s elektfinou z obnovitelnych zdro-
jb. ProtoZe je zrejma zvlastni vazba odvodu dle § 7a
a nasl. zékona o OZE na celkovy systém podpory vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroji energie, bylo nutno
posoudit otdzku retroaktivity pravni Upravy z hlediska pat-
nactileté doby trvani garanci ve smyslu § 6 odst. 1 pism. b)
bodu 1 zékona o OZE. ,V tomto ohledu Ustavni soud kon-
statuje, Ze ustanoveni § 7a azZ 7i napadeného zdkona pliso-
bi v zdsadé ucinky nepravé retroaktivity, nebot v jejich
ddsledku do budoucna dochdzi prdavé o cdstku predstavo-
vanou vysi odvodu ke sniZzeni podpory vyrobctim, jimz pat-
ndctiletd doba garanci dle § 6 odst. 1 zdkona o OZE pocala
plynout pred ucinnosti zdkona & 420/2010 Sb.”.

Pfi posuzovani tohoto pifpadu se Ustavni soud seznamil
mj. se zpravou Renewables Global Status Report, vyda-
nou na zadost OSN organizaci Renewable Energy Policy
Network for 21st century. Podle této zpravy zazil fotovol-
taicky prdimysl v roce 2011 mimoradny rok, nebot se celo-
svétova vyroba a trhy vice nez zdvojnasobily oproti roku
2010 a vykon téchto elektraren je 7x vyssi nez pred péti
lety. Dale Ustavni soud vzal v tivahu i zahranié¢ni judikatu-

ru posuzujici podobné situace.

Na zakladé toho Ustavni soud dogel k zavéru, Ze navrh
skupiny senatord neni diivodny, a to zejména z nasledu-
jicich divodd. Na danou pravni problematiku nelze
nahlizet bez prihlédnuti k hospodarské situaci statu, za
které zakonodarce pristoupil k diskutovanym restriktivnim
opatrenim. Navic dle vyjadreni Energetického regula¢niho
uradu a Ministerstva primyslu a obchodu podpora vyuzi-
ti obnovitelnych zdroji energie ztistava zachovana i po
prijeti napadenych ustanoveni, a to v mire, ktera zajisti
vyrobci elektrfiny z OZE zakonem zakotvenou garanci
vyse vynosu za jednotku elektriny pri podpore vykupni-
mi cenami po dobu 15 let a soucasné je garantovana
prosta doba navratnosti investice 15 let od uvedeni zari-
zeni do provozu. A pokud jde o vysi vynost na jednotku
elektfiny, proti ¢emuz senatori rovnéz brojili, z tabulky
predlozené Energetickym regula¢nim Gradem vyplyva, ze
i po zapocteni vlivu odvodu na vynosnost investice je
dosahované vnitini vynosové procento nad urovni vaze-
nych pramérnych naklada na kapital a doby navratnosti
neklesnou pod urovei stanovené hranice 15 let.

Ustavni soud tedy uzavira, ze: ... dusledkem prijeti navr-
hovateli napadenych c&dsti zakona ¢. 402/2010 Sh. je

z pohledu investord, kteri uvedli zarizeni do provozu
v obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010, toliko docasné
ovlivnéni miry zisku zptisobené zvysenim ndkladui
0 nové zavedenou povinnost odvodu a z toho plynouci
prodlouzeni doby ndvratnosti jejich investice. Systém
podpory a principy stanovovdni regulovanych cen, upra-
vené zdkonem ¢. 180/2005 Sbh., vSak investorim i naddle
zarucuji takové podminky, aby dosdhli prosté doby
ndvratnosti investice 15 let. Zména se tak ve vztahu
k dobé ndvratnosti promitd pouze do toho, Ze jeji dosa-
Zeni bude uskutecnéno v delSim (avSak zdkonem zacho-
vaném) casovém horizontu, nez vyrobci elektriny z OZE
ocekdvali. Tento fakticky ddsledek je ale z hlediska princi-
pu prdvni jistoty a ochrany diveéry v prdavo nezbytné
postavit naroveri situaci pouhého spoléhdni se na to, Ze
statni podpora vyuZiti obnovitelnych zdroji energie nebude
do budoucna zménéna.”

Ustavni soud se rovnéz zabyval tim, zda nejsou diskrimi-
novani vyrobci solarni energie, jejichz vyrobny byly uve-
deny do provozu v letech 2009 a 2010 oproti tém, kteri
uvedli do vyrobny do provozu pred timto datem, a tedy se
na né diskutovany odvod nevztahuje.

.,V této souvislosti odkazuje Ustavni soud na vyjddreni
Energetického regulacniho udradu, ktery konstatoval, Ze
na zdkladé v rozhodné dobé platné prdvni dpravy nemohl
reagovat na situaci, kdy doslo k vyraznému mezirocnimu
poklesu mérnych investi¢nich ndkladd na zrizovani
téchto zdroji v disledku snizeni cen fotovoltaickych
panelti o vice nez 40 % v roce 2009 odpovidajicim snize-
nim vykupni ceny elektriny z téchto zdroji, nebot na
zdkladé zdkona ¢. 180/2005 Sh. byl oprdvnén mezirocné
snizit vykupni cenu elektriny pro nové zdroje pouze
0 5 %. Diky tomu doslo k velmi vyznamnému zvyhodné-
ni nové budovanych fotovoltaickych elektrdren oproti
ostatnim druhiim obnovitelnych zdrojii, u kterych byla
podpora stanovena optimdiné. Ustavni soud ve svétle
vyse uvedeného dospél k zavéru, ze pokud zékonoddrce
na zdakladé kalkulaci, z nichZ vyplyvaji sniZzené investicni
ndklady FVE v letech 2009 a 2010, pristoupil k zavede-
ni nového prdavniho institutu - odvodu - pouze ve vzta-
hu k okruhu vyrobci soldrni energie, a to pouze téch,
Jejichz vyrobny byly uvedeny do provozu od 1. 1. 2009
do 31. 12. 2010, nelze neZ mit takové kritérium za racio-
ndlni a dstavné souladné.”

A co investori, ktefi maji nastaveny splatky avért na FVE
tak vysoké, ze by je mohly po zavedeni odvodu privést az
na samotnou hranici existence? ,Ustavni soud na tomto
misté zdiirazrniuje, Ze pri abstraktnim prezkumu ustav-
nosti neni schopen objektivné prokdzat nebo hypotetic-
ky vymodelovat vsechny myslitelné situace, které napa-
dend ustanoveni v individudlnim pripadé mohou
vyvolat. Predmétem posouzeni tedy nyni nemohou byt
ani specifické pripady jednotlivych vyrobci, u nichZz
s prihlédnutim ke konkrétnim okolnostem, s prihlédnutim
k mire podnikatelského a ekonomického rizika, miize
Ustavni soud své posouzeni upresnit v budoucnu ...
Ustavni soud povazuje za samoziejmé a urcujici pro
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nalézani prdva, Ze vZdy je nezbytné vychdzet z indivi-
dudlnich rozmérd kaZzdého jednotlivého pripadu, které
Jjsou zaloZeny na zjisténych skutkovych okolnostech.
Mnohé pripady a jejich specifické okolnosti mohou byt
znacné komplikované a netypické; to vsak nevyvazuje
obecné soudy z povinnosti udélat vse pro spravedlivé
reseni, jakkoliv se to muze jevit sloZité. Zjevné nelze
vyloucit, Ze v individudlnich pripadech, dolehne nékteré
z napadenych ustanoveni na vyrobce jako likvidacni
(rdousici efekt’) & zasahujici samotnou majetkovou
podstatu vyrobce v rozporu s ¢l. 11 Listiny - tedy proti-
ustavné. Zde bude nutno hodnotit jak dodrZeni garanci
ve smyslu § 6 odst. 1 zdkona ¢ 180/2005 Sh. v jejich
dlouhodobém (patndctiletém) trvdni, tak okamzité (pra-
bézné) ucinky napadenych ustanoveni, aby byl v tako-
vém vyjimeéném pripadé vznikly ndrok ochrdnén.”

.V tomto sméru Ustavni soud zdUraznuje, ze vzhledem
k faktickym Gcinkdm, které na regulovaném trhu se slu-
necni elektfinou odvod podle § 7a a nasl. zdkona
¢. 180/2005 Sb. vyvolava, a to zejména s ohledem na
narazovy charakter odvodu, ktery teoreticky mdze (aniz
by to v tomto fizeni bylo predmétem dokazovani) mit
likvida¢ni ucinky projevujici se neschopnosti vyrobct
dostat svym jinak prabézné plnénym zavazkam (vyse for-
mulovano téz jako nedostatec¢ny cash flow), které byly
nastaveny jesté pred ucinnosti zdkona, lze zaroven vyza-
dovat po zakonodarci zajiSténi mechanismu, jenz umoz-
ni individualni pFistup k vyrobctim, kteri, i kdyby p¥i zva-
Zeni podnikatelského rizika predvidali prijeti urcitych
restrikci v budoucnu, nemohli predvidat jejich konkrétni
podobu a okamzité ucinky. Jestlize zakon ¢. 180/2005
Sb. sam takovy zvlastni mechanismus neobsahuje, pova-
7uje Ustavni soud za nezbytné, vykladat pravni ¥ad tako-
vym zplisobem, ktery by eventualnim likvida¢nim Géin-
kiim odvodu podle § 7a a nasl. zdkona ¢. 180/2005 Sb.
mohl predejit. Moznost takové interpretace skyta napfri-
klad institut poseckani podle § 156 a nasl. zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, ktery by pii interpretaci zvazované Ustavnim sou-
dem umoznil ve vyjime¢nych a odivodnénych pripadech
na zadost danového subjektu povolit poseckani uhrady
odvodu platcem, popripadé rozlozeni jeho thrady na
splatky. Ze stanoviska Ministerstva financi vyzadaného
Ustavnim soudem k aktualnimu vykladu a aplikaci § 156
a 157 danového radu na odvod § 7a a nasl. zdkona
¢. 180/2005 Sb. vyplyva, Ze institut mohou vyuZzit i plat-
ci odvodu z elektfiny ze sluneé¢niho zareni. V tomto sta-
novisku ministerstva financi se podava mimo jiné nasle-
dujici: ,Dariovy rad [...] sprdvci dané (odvodu) umoziiuje
vyuZit institut poseckdni i z moci tredni, tj. bez predchozi
Zddosti. Darnovy subjekt by vsak s ohledem na mozZnost
pricinit se vlastni aktivitou (poddanim Zadosti) o to, Ze se
sprdavce dané bude naplnénim podminek poseckani
zabyvat, jakoZ i s ohledem na princip vigilantibus iura
scripta sunt, nemél bezmezné spoléhat na to, Ze sprdvce

dané bude konat ex officio. [...] V pripadé odvodu z elek-
triny ze slunecniho zdreni je to jen a pouze pldtce odvodu,
ktery ma povinnost odvést sraZeny odvod. Vedle toho mad
téz povinnost odvod srazit nebo vybrat. [...] Na sraZeni
odvodu institut poseckdni z povahy véci uplatnit nelze.
[...] O néco jind situace nastane v pripadé, kdy pldtce
odvodu namisto srdaZky uplatni mozZnost odvod od
poplatnika vybrat. Metoda vybrani se od srazky odlisu-
Je tim, Ze k vybrdani dochdzi nezavisle na vyplaté vykup-
ni ceny nebo zeleného bonusu (zpravidla tedy ex post).
Tato konstrukce umoZiiuje pldatci odvodu, aby poplatni-
kovi vyplatil vykupni cenu nebo zeleny bonus bez toho,
aby z néj srazil odvod. [...] Pokud by pldatce odvodu docilil
poseckani thrady, mohl by poseckat s vybérem odvodu
od poplatnika. [...] Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze v pri-
padé, kdy platce odvodu zvoli metodu vybéru odvodu
(v tomto neni zdkonem nikterak omezen), mohlo by
v pripadé poseckdni dojit k zohlednéni divodii uvede-
nych v § 156 odst. 1 pism. a) a c) darového Fadu na
strané poplatnika. Pldatce odvodu by mohl v Zadosti
argumentovat tim, Ze poseckdni odvodu zZdda za tce-
lem toho, aby mohl odddlit dobu, ve které bude realizo-
vat vybér odvodu od poplatnika, u néhoz by jinak
nastala vazna djma, resp. zdnik podnikéni. Predpokla-
dem pro to ov§em bude soucinnost samotného poplat-
nika, u néhoZz se pak bude zkoumat objektivni naplnéni
téchto podminek. Neni vyloucena ani moznost pldtce dat
podnét sprdvci odvodu k tomu, aby upustil od predepsa-
ni aroku z poseckdni v souladu s § 157 odst. 7 dariové-
ho radu. Jako dalsi eventudlIni priklad zmirnéni aktudl-
nich dopadui odvodu je ve stanovisku Ministerstva financi
zminéna aplikace institutu prodlouZeni Ihaty (§ 36 dario-
vého rddu), kde je diskrecni pravomoc sprdvce dané
(odvodu) uvozena obecnym kritériem naplnéni zdvaz-
nych divodi. Platce odvodu diky tomuto institutu miiZe
Zadat prodlouzeni Ihity pro poddni vyictovani, na kte-
rou je navdzdna lhita splatnosti odvodu. Argumentovat
mUze obdobné jako u poseckdni tim, Ze odkladem thra-
dy odvodu bude moci odddlit okamzik, kdy zrealizuje
vybér odvodu od poplatnika, ktery by se jinak dostal do
tizivé situace.”

S ohledem na stanovisko Ministerstva financi tedy Ustav-
ni soud dospél k takovému vykladu vyse citovanych usta-
noveni danového radu, podle néhoz je povinnosti sprav-
ce dané vytvorit koordinované praktické postupy
smérujici v odivodnénych pripadech k vybéru odvodu
vybérem, nikoliv srazkou, ze strany platce odvodu, a to
s cilem umoznit danovému poplatnikovi pristup k insti-
tutiim poseckani, rozlozeni uhrady dané na splatky ci
prodlouzeni lhiity. V konkrétni roviné ma tento postup za
cil umoznit provozovateli FVE preklenout obdobi, kdy by
se z dlvodu nedostatku volnych prostredkl (cash flow)
zpUsobeného placenim odvodu nebyl schopen udrzet
v podnikatelském prostredi a byl by nucen své podnikani
ukondit.”
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2 Novinky a zaméry prezentované

na seminari Narodni ucetni rady

Ing. Jana Skalova, Ph.D., ¢lenka Prezidia KDP CR, darova poradkyné, ¢. osvédceni 332

Dne 27. 4. 2012 se konal seminar Narodni Gcetni rady na
Vysoké Skole ekonomické v Praze. Cilem seminére bylo
predstavit odborné verejnosti praci Narodni Gcetni rady
(NUR) spocivajici v interpretacich ¢eskych Gcetnich pred-
pist a poskytnout vyklad k radé novinek v Gcetnictvi, které
prinesly novelizované predpisy s tcinnosti od 1. 1. 2012.

Po pfivitani Gcastnikd vedoucim katedry finanéniho ucet-
nictvi a auditingu Ladislavem Mejzlikem (ktery zastupoval
hostitelskou VSE v Praze) pronesla tvodni slova Jana Pila-
tova, prezidentka Svazu ucetnich, Gradujici predsedkyné
NUR. Prvniho odborného vystoupeni se ujal prvni namés-
tek ministra financi Ladislav Minci¢, ktery seznamil pritom-
né s planovanym nastupem zmeén ve statni sprave, tykajici
se jednotného inkasniho mista, a se zaméry vlady na kon-
solidaci verejnych rozpocta.

Jednotné inkasni misto by pocinaje rokem 2014 mélo pri-
nést snizeni administrativy podnikateld, snizeni naklad
statu na vybér dani a zvyseni efektivity spravy dani. Cilem
je dosahnout spojeni vybéru pojistného od fyzickych osob
a dané z prijm0, tak aby bylo naplnéno heslo: jedno daro-
vé tvrzeni, jedna platba, jedna kontrola. Zakon o jednot-
ném inkasnim misté ma v tuto chvili d¢innost od 1. 1. 2015,
planovanou zménou v8ak ma dojit k posunu jeho tcinnos-
ti na rok 2014, tak aby vstoupil v Gcinnost spolu s rekodifi-
kaci soukromého prava (novy obcansky zékonik, zékon
! o obchodnich korporacich). Ministerstvo financi k datu
=i - i : ucinnosti rekodifikace soukromého prava pripravuje nové
I—— il Cofové zékony - zékon o dani z nemovitosti, zdkon o dani
Zleva: doc. Ing. Ladislav Mejzlik, Ph.D.; Ing. Jana Skalova, Ph.D. z prevodu nemovitosti, zakon o spravé dané z prijma fyzic-
kych osob a verejného pojistného.

Velkou pozornost vénoval Ladislav Minci¢ také vlidadnimu navrhu na konsolidaci verejnych rozpoctl. Konstatoval, ze
verejné rozpocty jsou stizeny chronickym strukturalnim deficitem a ze prioritou vlady je snizovani vydaja. Vedle toho vsak
ma dojit ke zvySeni prijm0 radou danovych opatreni. Jako prvni uvedl odklad sjednocené sazby dané z pridané hodnoty
ve vysi 17,5 % na rok 2016. V letech 2013-2015 je zdmérem uplatiiovat dvé sazby DPH, a to ve vysi 15 % a 21 %.

Fyzické osoby s vysokymi prijmy zasdhne zejména 7 % dan z prijm0, které podléhaji socidlnimu a zdravotnimu pojisténti,
a to v &astce prevysujici stropy pojistného (cca 100 tis. mési¢ni hrubé mzdy). Tato zména vyplyva jiz z programového
prohl&seni vlady, ve kterém se vlada zavazala, ze odstrani degresi ve zdanéni prijma fyzickych osob. Proto dalsim opat-
fenim bude zrudeni stropu u zdravotniho pojiSténi, omezeno maximalni hranici zlstane tedy pouze socialni pojisténi.
Tato nova 7 % sazba dané se nebude tykat prijm0 z prondjmu, z kapitadlového majetku a ostatnich piijmu fyzickych osob.

Dalsi nepfriznivou zpravou pro fyzické osoby je zruseni slevy na dani pro pracujici dlichodce a omezeni moznosti pouZzivat
pausalni vydaje pouze pro osoby s piijmy do 2 mil. K& Abychom ale prinesli alespon jednu dobrou zpravu, se zménou
ucinnosti zakona o jednotném inkasnim mistu na rok 2014 bude o rok drive uplatnéno zruseni srazkové dané na prijmy z podi-
lu na zisku a z dividend pro fyzické osoby. Zisk spole¢nosti vygenerovany za rok 2014, ktery bude spole¢nikiim vyplacen
v roce 2015, tak bude poprvé v dé€jinach ¢eského danového systému osvobozen pri vyplaté tuzemskym fyzickym osobam.
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Dalsi ¢ast seminare jiz patfila vyhradné acetnim tématim. Podrobné byly rozebrany interpretace prijaté za posledni rok,
tedy I-21 - Odpis cizoménové pohledavky, I-22 - Dotace v cizi méné a I-23 - Ocerovani nabyté cizoménové pohledavky.
Vyklad Jany Pilatové, Libuse Miillerové, Ladislava Mejzlika a Edity Sevcovicové byl doplnén fadou piikladd.

Prednasejici: Mgr. Edita Sevcovicova Prednasejici: Ing. Jana Pilatova

Novinkou bylo, Ze ucastnici seminare byli sezndmeni s pripravovanymi interpretacemi NUR. Jednalo se o tato témata:
Nasledné ziskani dotace na dlouhodoby majetek (autorka Libuse Mullerova), Nasledné vraceni dotace na dlouhodoby
majetek, Mezitimni vykazovani (autor Ladislav Mejzlik), Urceni okamziku zarazeni dlouhodobého majetku do uzivani
(autor David Prochéazka).

Zavérecny blok seminéare byl vénovan novelam tcetnich predpist, které byly cleny NUR intenzivné pripominkovany a do
nichZ byly zapracovany i n€které reseni z drive prijatych interpretaci. Ladislav Mejzlik rozebral zmény v Gcetnim vykazo-
vani rezervy na splatnou dan a zaplacenych zaloh na dan z prijm0, kde je vyhlaskou jiz pripusténa kompenzace. Déle se
vénoval komponentnimu odpisovani a dokonceni jeho implementace do ¢eského tGcetnictvi. Nové byla upravena vyhlas-
ka tak, Ze jiz nepripousti vykazovani rezervy na opravy hmotného majetku pri komponentnim odpisovani. Darnovée vSak
poplatnici ochuzeni nebudou, coz zajistuje zakon o rezervach. Dalsim vystupujicim byl Jifi Pelak s tématem opravy ucet-
nich chyb a zmény metod. Jifi Peldk je autorem interpretace I-11 Srovnatelnost informaci za bézné a minulé Gcetni obdo-
bi v individualni tcetni zavérce podnikateld, kterad byla schvalena v roce 2007. V této interpretaci byl poprvé formulovan
nézor, Ze opravy chyb stejné€ jako zmény Gcetnich metod maiji byt ictovany proti viastnimu kapitélu, tak aby nedochaze-
lo k naruseni srovnatelnosti vykazovaného vysledku hospodareni. Tento Ucetni pristup je nové zakomponovan do vyhlas-
ky pro podnikatele (s uc¢innosti od roku 2013), a to v podobé Jiného vysledku hospodareni minulych let, ktery bude nové
vykazovan jako polozka ve vlastnim kapitalu. Jifi Pelak rozebral zplsob G¢tovani a vykazovani, darové a obchodné pravni
souvislosti, na prikladech ilustroval rozdily mezi zménou odhadu a ucetni chybou.

Seminar se setkal s pozitivnim ohlasem celkem 240 Gcastnikd z fad auditordl, danovych poradctli a Gcetnich. Nechybéli
ani studenti a pracovnici Generalniho finanéniho reditelstvi.
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Novi danovi poradci

Ing. Radek Neuzil, LL.M., tajemnik KDP CR

Mgr. Sarka Laskova, kvalifika¢ni zkousky na DP

Na zakladé uspésného slozeni kvalifikacni zkousky na darového poradce, jejiz Ustni ¢ast probéhla dne 26.-27. 4. 2012,

zapsala k 28. 5. 2012 Komora dafovych poradcti CR do seznamu dafovych poradcti 69 novych ¢lenc.

Cislo osvédceni Jméno poradce Cislo osvédceni Jméno poradce

04618 Ing. Hana Bartoriova 04653 Ing. Alena Miklova

04619 Ing. Leona Blehova 04654 Ing. Lucie Muchova

04620 Ing. Jifi Bubik 04655 Ing. Eva Muselikova

04621 Ing. Petra Budinska 04656 Ing. Jana Musilova

04622 Ing. Marie Cirusova 04657 Mgr. Barbora Nejedla
04623 Ing. Andrea Cvachova 04658 Ing. Lenka Némcova
04624 Ing. Dana Cerna 04659 Ing. Katerina Novotna
04625 Ing. Ivana Dolezalova 04660 Ing. Radana Pers| Runstukova
04626 Bc. Petr Dousa 04661 Ing. Jana Peterkova

04627 Mgr. Zuzana Dajkova 04662 Ing. Eliska Pinnerova
04628 Bc. Eva Fockeova 04663 Ing. Marie Pohorska
04629 Ing. Vanda Hrabcova 04664 Ing. Stanislav Pokorny
04630 Ing. Petra Chalcarzova 04665 Ing. Jindra Predotova
04631 Ing. Petr Jand 04666 Ing. Jitka Sekaninova
04632 Ing. Martin Jenicek 04667 Ing. Mgr. Martina Schénwalderova
04633 Ing. Petra Kaminkova 04668 Ing. Terezie Silovska
04634 Ing. Michal Kaspar 04669 Ing. Dita Skalova

04635 Ing. Petr Kchimel 04670 Ing. Michal Sestak

04636 Ing. Petra Klapkova 04671 Mgr. Alena Sirocka

04637 Ing. Petr Kostolansky 04672 Ing. Jakub Stefacek

04638 Ing. Ludmila Kosikova 04673 Ing. Jana Stéchova

04639 Ing. Eliska Kotréova 04674 Ing. Milan Taubr

04640 Ing. Michal Kubus 04675 Bc. Jan Tecl

04641 Mgr. Iva Kuncova 04676 Ing. Mgr. Tereza Tomanova
04642 Ing. Petra Kyselova 04677 Ing. Dana Tomaskova
04643 Ing. Milan Lang 04678 Ing. Petra Valentova
04644 Ing. Marcela Lanikova 04679 Ing. Hana Vejborova
04645 Ing. Vladimir Lhotsky 04680 Ing. Veronika Velebilova
04646 Ing. Irena Lunacova 04681 Ing. Blanka Vitovcova
04647 Ing. Ondrej Macoun 04682 Ing. Toméas Vladar

04648 Mgr. Monika Majerkova 04683 Ing. Zdenék Vojtek

04649 Ing. Bohdana Mandova, Ph.D. 04684 Ing. Bc. Lenka Zabojova
04650 Ing. Michal Markvart 04685 Ing. Marie Zelenkova, Ph.D.
04651 Ing. Filip Mertl 04686 Ing. Michaela Reza¢ova
04652 Ing. Monika Mijovicova
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Systém tdasti na akcich KDP CR, které byly dfive uréeny jen ¢lentim Komory,
umoziuje ucast i spolupracovnikum danovych poradcu. Princip se vztahuje na PO i na
ostatni kancelafe dafiovych poradcii. U¢ast na téchto akcich je mozna za podminky, Ze
vSechny osoby jsou prihlaSeny konkrétnim dafovym poradcem. Nadale existuji
vyjimky, jako jsou Skoleni v Nymburku nebo klubova setkani, kde je ticast umoznéna
pouze dafiovym poradcim. Systém ucasti na kurzech pro vefejnost zustiva beze zmén.

V¥ Zasedani Prezidia

Typ akce: Organy Komory

Misto konani:  Sidlo KDP CR, Kozi 4, Brno

Termin: 25.6. 2012, 9:00-14:00 hod.

Kontakt: Sarka Laskova, tel.: 542 422 313, e-mail: laskova@kdpcr.cz

V¥ Klub DP severomoravského regionu

Typ akce: Vzdélavani - regionalni klubova setkani
Misto konani:  Frydek-Mistek, Katolicky lidovy daim, ul. Fr. Cejky 738 02,
/) . - A

Termin: 26. 6. 2012, 9:00-15:00 hod.
Garant: Ludmila Lea Matouskovd, danova poradkyné ¢. 2663
Kontakt: Vratislav Manek, tel.: 542 422 322, e-mail: manek@kdpcr.cz

V¥ Klub DP jihomoravského regionu

Typ akce: Vzdélavani - regionalni klubova setkani

Misto konani:  Brno, Kozi 4, 3. patro, Velkéd zasedaci mistnost

Termin: 28.6.2012, 14:00-18:00 hod.

Garant: Ing. Bc. Jifi Nesrovnal, danovy poradce ¢. 1757

Kontakt: Vratislav Manek, tel.: 542 422 322, e-mail: manek@kdpcr.cz

V¥ Klub DP stredoceského regionu

Typ akce: Vzdélavani - regionalni klubova setkani

Misto konani:  Praha 1, EuroDanceCenter, Narodni tfida ¢. 10 (vchod z ulice Vorsilské)
Termin: 28.6.2012, 15:00-17:00 hod.

Garant: Ing. Jifi Nekovar, danovy poradce €. 2

Kontakt: Vratislav Manek, tel.: 542 422 322, e-mail: manek@kdpcr.cz
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v Malé dané

Typ akce:
Misto konani:

Termin:

Prednasejici:

Kontakt:
Cena:

Daiiovy ¥ad

Typ akce:
Misto konani:

Termin:

Prednasejici:

Kontakt:
Cena:

Vzdélavani - pripravné kurzy na zkousky

Praha, CSVTS, Novotného lavka 5

Mapka s orientaci v Praze a Brné.

20. 8.2012, 11:00-18:00 hod.

21. 8.2012, 9:00-18:00 hod.

22. 8.2012, 9:00-13:00 hod.

Ing. Véra Engelmannova, Generalni finan¢ni reditelstvi, prednasi na pripravnych kurzech
ke zkouskdm na danového poradce Trojdan;

Mgr. Vaclav Pikal, Financni reditelstvi pro hl. m. Prahu, prednasi na pripravnych kurzech
ke zkouskdm na danového poradce Silni¢ni dan;

Ing. Jana Prochéazkova, Finanéni reditelstvi v Hradci Kralové, prednasi na pripravnych
kurzech ke zkouskdm na danového poradce Zakon o dani z nemovitosti;

Ing. Ivo Sulc, dafovy poradce ¢&. 10, vedouci sekce spotiebnich dani odborného kolegia
KDP CR, zkugebni komisai KDP CR

Miroslava Ri¢n4, tel.: 542 422 314, e-mail: ricna@kdpcr.cz

3.540 K¢

Vzdélavani - pripravné kurzy na zkousky

Praha, CSVTS, Novotného lavka 5

Mapka s orientaci v Praze a Brné.

23.-25. 8. 2012, 9:00-17:30 hod.

JUDr. Jaroslav Kobik, dariovy poradce ¢. 2373, vedouci sekce spravy dani a poplatkd
odborného kolegia KDP CR;

JUDr. Alena Kohoutkovd, advokatka

Miroslava Ri¢n4, tel.: 542 422 314, e-mail: ricna@kdpcr.cz

4.500 K¢

Vyjezdni zasedani Prezidia

Typ akce:
Misto konani:
Termin:

Kontakt:

Uéetnictvi

Typ akce:
Misto konani:

Termin:
Prednasejici:

Kontakt:
Cena:

Organy Komory

Bude upresnéno.

24. 8. 2012, 12:00-17:00 hod

25. 8. 2012, 9:00-17:00 hod.

26. 8. 2012, 9:00-10:00 hod.

Sarka Laskova, tel.: 542 422 313, e-mail: laskova@kdpcr.cz

Vzdélavani - pripravné kurzy na zkousky

Praha, CSVTS, Novotného lavka 5

Mapka s orientaci v Praze a Brné.

28.-31. 8. 2012, 9:00-18:00 hod.

1.9. 2012, 9:00-17:00 hod.

Ing. Péva Coukova, dariova poradkyné &. 23, auditorka, vedouci sekce tGéetnictvi KDP CR,
zkugebni komisarka KDP CR

Miroslava Ri¢n4, tel.: 542 422 314, e-mail: ricna@kdpcr.cz

8.520 K¢
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Dan z pfijma - vyuka teorie

Typ akce:
Misto konani:

Termin:
Prednasejici:

Kontakt:
Cena:

Vzdélavani - pripravné kurzy na zkousky

Brno, Kozi 4, 3. patro, Velka zasedaci mistnost

Mapka s orientaci v Praze a Brné.

4.9. 2012, 14:00-18:00 hod.

5.-6. 9. 2012, 9:00-18:00 hod.

Ing. Jifi Klima, dafovy poradce ¢. 2969, zkusebni komisai KDP CR;
Ing. Petr Buchni¢ek, darfovy poradce &. 18, zkusebni komisai KDP CR
Miroslava Ri¢na, tel.: 542 422 314, e-mail: ricna@kdpcr.cz

3.540 K¢

Zasedani sekce DPFO

Typ akce:
Misto konani:
Termin:
Kontakt:

Odborné kolegium
Senovazné nam. 23, Praha 1, zasedaci mistnost ¢. 254
5.9.2012, 10:00-13:00 hod.

Michaela Ri¢na, tel.: 731 403 498, e-mail: michaela.ricna@kdpcr.cz

14. letni sportovni hry

Typ akce:
Misto konani:
Termin:

Kontakt:

Sportovni akce

Sportovni centrum Nymburk, Sportovni 1802

5.9. 2012, 14:00-22:00 hod.

6.9.2012, 9:00-19:00 hod.

7.9.2012, 10:00-13:00 hod.

Vratislav Manek, tel.: 542 422 322, e-mail: manek@kdpcr.cz

DPH - vyuka teorie

Typ akce:
Misto konani:

Termin:
Prednasejici:
Kontakt:
Cena:

Daiiovy Fad

Typ akce:
Misto konani:

Termin:
Prednasejici:

Kontakt:
Cena:

Vzdélavani - pripravné kurzy na zkousky

Brno, Kozi 4, 3. patro, Velka zasedaci mistnost

Mapka s orientaci v Praze a Brné.

7.-8.9. 2012, 9:00-18:00 hod.

Ing. Ivana Langerova, dafové poradkyné ¢&. 2351, zkuebni komisarka KDP CR
Miroslava Ri¢na, tel.: 542 422 314, e-mail: ricna@kdpcr.cz

3.420 K¢

Vzdélavani - pripravné kurzy na zkousky

Brno, Kozi 4, 3. patro, Velka zasedaci mistnost

M . {yP Brné

9.-10. 9. 2012, 9:00-18:00 hod.

JUDr. NadéZda Vrbkova, Finanéni editelstvi v Brné, zkusebni komisaika KDP CR, prednasi
na pripravnych kurzech ke zkouskdm na danového poradce Spravu dani a poplatkd

Michaela Ri¢na, tel.: 731 403 498, e-mail: michaela.ricna@kdpcr.cz
3.420 K¢

DPH - praktické priklady

Typ akce:
Misto konani:

Termin:
Prednasejici:
Kontakt:
Cena:

Vzdélavani - pripravné kurzy na zkousky

Brno, Kozi 4, 3. patro, Velka zasedaci mistnost

Mapka s orientaci v Praze a Brné.

11. 9. 2012, 9:00-17:00 hod.

Ing. Ivana Langerova, dafovéa poradkyné ¢. 2351, zkuebni komisarka KDP CR
Miroslava Ri¢na, tel.: 542 422 314, e-mail: ricna@kdpcr.cz

1.500 K¢
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Zasedani sekce Ucetnictvi

Typ akce:
Misto konani:
Termin:
Kontakt:

Odborné kolegium
Senovazné nam. 23, Praha 1, zasedaci mistnost ¢. 254
12.9. 2012, 9:30-13:00 hod.

Michaela Ri¢n4, tel.: 731 403 498, e-mail: michaela.ricna@kdpcr.cz

Dan z prijmua - praktické priklady

Typ akce:
Misto konani:

Termin:

Prednasejici:

Kontakt:
Cena:

Vzdélavani - pripravné kurzy na zkousky

Brno, Kozi 4, 3. patro, Velké zasedaci mistnost

Mapka s orientaci v Praze a Brné.

12.9. 2012, 9:00-17:00 hod.

13.9. 2012, 9:00-18:00 hod.

Ing. Zuzana Rylova, darové poradkyné ¢ 3912, zkusebni komisaika KDP CR;

Ing. llona Souckova, Generalni finanéni reditelstvi, specialistka v oblasti DPPO, prednasi na
pripravnych kurzech ke zkouskam na danového poradce DPPO

Miroslava Ri¢n4, tel.: 542 422 314, e-mail: ricna@kdpcr.cz

3.420 K¢

DPH - vyuka teorie

Typ akce:
Misto konani:

Termin:
Prednasejici:
Kontakt:
Cena:

Vzdélavani - pripravné kurzy na zkousky

Praha, CSVTS, Novotného lavka 5

Mapka s orientaci v Praze a Brné.

14.-15. 9. 2012, 9:00-18:00 hod.

Ing. Ivana Langerova, dariova poradkyné ¢. 2351, zkusebni komisaika KDP CR
Miroslava Ri¢n4, tel.: 542 422 314, e-mail: ricna@kdpcr.cz

3.420 K¢

Dan z prijma - vyuka teorie

Typ akce:
Misto konani:

Termin:

Prednasejici:

Kontakt:
Cena:

Vzdélavani - pripravné kurzy na zkousky

Praha, CSVTS, Novotného lavka 5

Mapka s orientaci v Praze a Brné.

16.-17. 9. 2012, 9:00-18:00 hod.

Ing. Zuzana Rylova, dariova poradkyné ¢ 3912, zkusebni komisaika KDP CR;

Ing. llona Souckova, Generalni finanéni reditelstvi, specialistka v oblasti DPPO, prednasi na
pripravnych kurzech ke zkouskam na danového poradce DPPO

Miroslava Ri¢n4, tel.: 542 422 314, e-mail: ricna@kdpcr.cz

3.420 K¢

Danova abeceda - DPH, 1. cast

Typ akce:
Misto konani:

Termin:
Prednasejici:

Kontakt:
Cena:

Vzdélavani - pripravné kurzy na zkousky

Praha, CSVTS, Novotného lavka 5

Mapka s orientaci v Praze.

18.9. 2012, 10:30-18:00 hod.

19. 9. 2012, 9:00-17:00 hod.

Ing. Igor Pantticek, dafovy poradce &. 3969, zkusebni komisai KDP CR
Miroslava Ri¢n4, tel.: 542 422 314, e-mail: ricna@kdpcr.cz

7.500 K¢
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Dan z pfijma - praktické priklady

Typ akce: Vzdélavani - pripravné kurzy na zkousky
Misto konani:  Praha, CSVTS, Novotného lavka 5
M . {yP Brneé
Termin: 19.9. 2012, 9:00-17:00 hod.
20. 9. 2012, 9:00-18:00 hod.
Prednasejici: Ing. llona Souckova, Generalni financéni reditelstvi, specialistka v oblasti DPPO, prednasi na

pripravnych kurzech ke zkouskdm na darového poradce DPPO;
Ing. Zdenék Burda, dafovy poradce ¢. 1865, ¢len Prezidia KDP CR
Kontakt: Miroslava Ri¢n4, tel.: 542 422 314, e-mail: ricna@kdpcr.cz
Cena: 3.420 K¢

DPH - praktické priklady

Typ akce: Vzdélavani - pFipravné kurzy na zkousky
Misto konani:  Praha, CSVTS, Novotného lavka 5
M . {yP Brneé
Termin: 21.9. 2012, 9:00-17:00 hod.
Prednasejici: Ing. Ivana Langerova, dariova poradkyné &. 2351, zkudebni komisarka KDP CR
Kontakt: Miroslava Ri¢n4, tel.: 542 422 314, e-mail: ricna@kdpcr.cz
Cena: 1.500 K¢

Zasedani sekce Majetkové dané

Typ akce: Odborné kolegium

Misto konani:  Senovéazné nam. 23, Praha 1, zasedaci mistnost ¢. 15

Termin: 21.9. 2012, 10:00-13:00 hod.

Kontakt: Michaela Ri¢na, tel.: 731 403 498, e-mail: michaela.ricna@kdpcr.cz

Dan z prijmua - praktické priklady

Typ akce: Vzdélavani - pFipravné kurzy na zkousky

Misto konani:  Praha, CSVTS, Novotného lavka 5
M . {yP Brné

Termin: 23.-24.9. 2012, 9:00-17:00 hod.

Prednasejici: Ing. Ivana Pilaiova, darova poradkyné &. 138, zkusebni komisarka KDP CR;
Ing. Zuzana Rylova, dafova poradkyné ¢&. 3912, zkuebni komisarka KDP CR

Kontakt: Miroslava Ri¢n4, tel.: 542 422 314, e-mail: ricna@kdpcr.cz

Cena: 3.420 K¢

Zasedani Prezidia

Typ akce: Organy Komory

Misto konani:  Vzdélavaci a informacni centrum Floret, Priihonice
Termin: 24.9. 2012, 9:00-12:30 hod.

Kontakt: Sarka Laskova, tel.: 542 422 313, e-mail: laskova@kdpcr.cz

Zasedani Prezidia a Odborného kolegia

Typ akce: Organy Komory

Misto konani:  Vzdélavaci a informacni centrum Floret, Priihonice

Termin: 24.9. 2012, 13:00-15:00 hod.

Kontakt: Michaela Baranykova, tel.: 542 422 321, e-mail: baranykova@kdpcr.cz

Narodni ucetni rada

Typ akce: Ostatni / nezarazené

Misto konani:  Fakulta financi a t&etnictvi VSE v Praze, Nam. W. Churchilla 4, Praha 3
Termin: 24.9. 2012, 16:00-18:30 hod.

Kontakt: Michaela Baranykova, tel.: 542 422 321, e-mail: baranykova@kdpcr.cz
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V¥ DPH - praktické priklady

Typ akce: Vzdélavani - pripravné kurzy na zkousky
Misto konani:  Praha, CSVTS, Novotného lavka 5
Mapka s orientaci v Praze a Brné.
Termin: 25.9. 2012, 9:00-17:00 hod.
Prednasejici:  Ing. Igor Pantiiéek, dafovy poradce ¢. 3969, zkusebni komisait KDP CR
Kontakt: Miroslava Ri¢n4, tel.: 542 422 314, e-mail: ricna@kdpcr.cz
Cena: 1.500 K¢

V¥ Klub DP libereckého regionu

Typ akce: Vzdélavani - regionalni klubova setkani

Misto konani:  Liberec, Grandhotel Zlaty Lev, Gutenbergova 3, sal Anton Worf
Termin: 25.9. 2012, 13:00-17:00 hod.

Garant: Lenka Raginova, dariova poradkyné ¢. 1504

Kontakt: Vratislav Manek, tel.: 542 422 322, e-mail: manek@kdpcr.cz

v Danova abeceda - DPH, 2. ¢ast

Typ akce: Vzdélavani - pripravné kurzy na zkousky
Misto konani:  Praha, CSVTS, Novotného lavka 5
Mapka s orientaci v Praze.
Termin: 26.-27.9. 2012, 9:00-17:00 hod.
Prednasejici:  Ing. Igor Pantiiéek, dafovy poradce ¢. 3969, zkusebni komisait KDP CR
Kontakt: Miroslava Ri¢n4, tel.: 542 422 314, e-mail: ricna@kdpcr.cz
Cena: 7.500 K¢

V¥ Zasedani sekce Mezinarodni zdanéni a clo

Typ akce: Odborné kolegium

Misto konani:  KPMG - Pobrezni 648/1a, 186 00 Praha 8

Termin: 27.9. 2012, 13:00-16:00 hod.

Kontakt: Michaela Ri¢n4, tel.: 731 403 498, e-mail: michaela.ricna@kdpcr.cz

V¥ DPH v judikatech soudniho dvora EU

Typ akce: Vzdélavani - celorepublikové skoleni

Misto konani:  Praha 1, EuroDanceCenter, Narodni tfida ¢. 10, (vchod z ulice Vorsilské)
Termin: 26. 10. 2012, 9:00-16:00 hod.

Kontakt: Vratislav Manek, tel.: 542 422 322, e-mail: manek@kdpcr.cz

Cena: 1.800 K¢

Smuteéni oznameni

S litosti Vam oznamujeme, ze zemrel pan ING. KAREL MACHANEK, CSC., danovy poradce ¢. 2656,
ve véku nedozitych 66 let.

S litosti VAm oznamujeme, Ze zemi‘ela pani ING. LENKA STROLENA, daiovéa poradkyné ¢&. 4600,
ve veku 41 let.

Dovolujeme si timto vyjadrit vSem pozUstalym a prateldim upfimnou soustrast.

za Komoru daiovych poradcti CR
Ing. Radek Neuzil, LL.M., tajemnik KDP CR
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Nadstandardni benefity podpory datovych schranek:

= Integrace archivovani zprav z datové schranky do spravy dokumentl

BUSINESS

a spravy kancelare BMD. SOFTWARE
= UloZeni zprav a uschova doruCenek z datove schranky po uplynuti BMDSYSTEMHAUS GrmbH
Ihtty 90 dnil. Mag. Jaroslav Svoboda

Mobil: 604 382 479
E-mail; svoboda@bmd.at
Web:  www.bmd.com/cz

= Vytvareni ukoll i lhdt v navaznosti na zpravy pfijaté prostfednictvim
datové schranky.

= Jednoducha obsluznost, moznosti vyhledavani a filtrovani v ramci
celeho systému BMD.

r .

WEIII.KE
BUSINESS
EASY

KIT s.r. 0.

Ing. Jana Weissova
Tel.: 731 654 361
E-mail; weissova@kit.cz
Web:  www kit.cz

Wa make business aasy

Systam BMD se wwznatuje vysokou plizpisobivosti a kompatibilitou se specifickymi potfebami
kancelaii danovych poradcd a auditord a spini viechny Vase poZadavky a prani. Teésime
sz na Vadi navitévu (nebo Vas radi navitivime we Vadi kanceldfi), abychom spoleéné nasli
optimalni fedeni pro Va3 obor podnikéni.

Jako danovy poradoe & auditor méte jedinetnou pilezitost - vedle daliich 1.500 danovych www ] b m d L C o m
a auditorskych firem — plné wyuiit vsach vyhod naseho reseni.
BIVID Systemhaus GmbH

BMDCONSULT - integrovane feseni pro danoveé poradce a auditory. el
ve Steyru, Vidni, Salzburgu

EMDCONSULT obsahuje viachna feSani Okold typickyeh pro kafdodanni praci Vasl firmy:

kromé toho poskytuje wnikajiol ndstroje pro pldnavani a poradensti. BMD GmbH Mnichové

Nova dimenze ve Vasi evidenci vykoni a jejich fakturaci, Jednoduchd a rychld evidence BMD Systemhaus Svycarsko AG
wykonl, transparentni a vykonna fakturace, vypovidsjici a graficky podporované sestavy jakoz ve Frauenfeldu

i dotszovy qeneritor. BEMVID Rendszerhaz Kft.

Integrujte VA& Customer Relation Management do viach oblasti Va&l kancelfe. UZijta =i v Budapesti

kemiforty mit k dispozici viachny informace o Vasich zdkaznicich na jedng kliknuti, BIVID Business Solution s.r.o.

WyuZijte vyhod celkove integrace s financnimi moduly od firmy BMD. v Bratislavé
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Prihlagka na vzdélavaci akce KDP CR

Danovy poradce ma mozZnost (mimo urcitych akci — napf. klubova setkani ¢i
Nymburk) prihlasit i dalsi osoby, zejména své spolupracovniky.

termin jméno ucastnika stravovani ubytovani

(ano/ne)* (ano/ne)*

* Je zajistovano pouze na vybranych akcich.

¢islo osvédceni: jméno, prijmeni, titul:

telefon: e-mail:

fakturacni adresa:

(fakturacni adresa je zavazna pro dané akce a nelze ji ménit)

1C: DIC:

poznamka:
(specifické pozadavky na ubytovani, stravovani a dalsi upresnéni)

Prinlasky mulZete zasilat elektronicky na www.kdpcr.org v sekci Portal vzdélavani, pripadné postou na adresu KDP CR
nebo faxem. Vyplnénim a zaslanim této prihlasky udé€lujete souhlas se zpracovanim zde poskytnutych osobnich tdaja
Komote danovych poradcti CR v souladu se zakonem &. 101/2000 Sb. pro realizaci objednanych sluzeb a marketingové
ely a se zaslanim Géetnich doklad elektronickou cestou. Vice informaci Vam poskytnou pracovnici kancelaire KDP CR
na tel. ¢isle 542 422 311. Prihlaska je univerzalni, vypliiujte pouze Udaje, které se vztahuji ke konkrétni akci.

Komora danovych poradci CR, P. O. Box 121, 657 21 Brno 2, tel.: 542 422 311, fax: 542 210 306, www.kdpcr.cz,
e-mail: kdp@kdpcr.cz
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Objednaci listek na publikace

Néazev publikace/ks:

Cislo osvédeent:

Jméno, prijmeni, titul:

30wiIndand

Fakturacni adresa:

DIC:

Postovni adresa:

Telefon:

E-mail:

Datum:

Poznamka:

Objednaci listek méiZete zaslat postou na adresu: KDP CR, P. O. Box 121, 657 21 Brno, faxem: 542 210 306, e-mailem:
kdp@kdpcr.cz, pripadné si publikace mizete objednat elektronicky na:
http://www.kdpcr.cz/default.asp?nDepartmentlD=7&nl anguagelD=1

Knihy vam budou zaslany postou nejpozdéji do 10 dnli od objednani. K cené bude pritctovano postovné.
Vice informaci vam poskytnou pracovnici kancelare Komory na tel. ¢isle 542 422 311.

Vyplnénim a zaslanim této objednavky udéluji souhlas se zpracovanim zde poskytnutych osobnich tdaji Komore darovych
poradcti CR v souladu se zakonem ¢&. 101,/2000 Sb. pro realizaci objednanych sluzeb a marketingové tGéely a se zaslanim
ucetnich dokladl elektronickou cestou.
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